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0) Esipuhe

Hailuodon yrittajat ry esitti 25.1.2009, etta Hailuodon kunta ryhtyisi toimenpiteisiin
kunnallisen elinkeinostrategian aikaansaamiseksi vuoden 2009 aikana.

Kunnanhallitus p&étti asiasta 14.4.2009 ja samalla asetti strategian kirjoittamista varten
tyoryhman, Matti Soronen (pj) ja Pauli Karvosenoja (Hailuodon Yrittajat ry pj 2009) seka
Veikko Tonkyré (sihteeri ja koordinaattori). Tyéryhman tydskentelyyn ovat aktiivisesti
osallistuneet myods Markku Sipola (Hailuodon Yrittajat ry vpj) ja Timo Tanskanen
(Hailuodon Yrittajat ry pj 2010).

Tybryhma piti useita tydokokouksia. Lisaksi puheenjohtaja ja sihteeri tydstivat
strategialuonnosta omissa ty0palavereissa.

Strategian seurantaryhmé&an kunnanhallitus nimesi kunnanhallituksen jasenet,
kunnanvaltuuston puheenjohtajat, Hailuodon Yrittdjat ry:n hallituksen jasenet seka
Hailuodon Maataloustuottajat ry:n puheenjohtajan Arto Vahametsan ja Hailuodon
kalastajainseura ry:n puheenjohtajan Markku Tonkyran

Seurantaryhmé kokoontui neljaan tyokokoukseen, joissa ryhmatyémenetelmin kehitettiin
strategiaa. Lisaksi jarjestettiin elinkeinopoliittinen valtuustoseminaari 27.11.20009.
Strategiatyon aikana ty6hon osallistuttiin ennakkoluulottomasti ja uusille mahdollisuuksille
ja tarkasteluille tilaa antaen, valilla tiukkaakin keskustelua kayden.

Valmistunut raportti l&htee kunnanhallituksen Kkasittelyn jalkeen kunnanvaltuustoon
paatettavaksi.

Kunnanjohtajan  vaihtuminen aiheutti  keskeytyksen  strategian  valmistelussa.
Kunnanhallituksen ja Hailuodon Yrittajat ry:n hallituksen yhteisessa iltakoulussa 16.2.2011
sovittiin tyon jatkamisen periaatteista.

1) Johdanto

Hailuodon kunnalle on vuonna 2005 laadittu kuntastrategia vuoteen 2015. Laadittu
strategia on kunnan kokonaisstrategia jossa on myds elinkeinopoliittinen tarkastelu.
(L&hde:www.hailuoto.fi)

Strategian laatimisen jalkeen on kunnalle laadittu opinnaytetydnd matkailustrategia, jota ei
varsinaisesti ole hyvaksytty kunnan omissa elimissa. (Lahde: Hailuodon matkailustrategia
2006-2010, Korkiala Lotta ja Loukkola Anu 17.2.2006, Ouluseutu Yrityspalvelu/Matkalla
Marjaniemeen hanke ja Hailuodon kunta).

Hailuodon matkailun Master-Plan laadittiin konsulttitybna vuosina 2007 - 2008. Taméa on
hyvaksytty ohjeellisesti noudatettavaksi kunnan hallituksessa ja valtuustossa.
(Lahde:www.hailuoto.fi: Hailuoto-Oulu matkailumarkkinoinnin yhteishanke, 2008).

Naiden lisdksi on laadittu Oulun seudun matkailun kokonaisvaltainen matkailun
kehittdmissuunnitelma master plan 2020, joka on valmistunut loppuvuodesta 2008.
(Lahde:www.ouka.fi).

Muita Hailuodon kehittdmiseen vaikuttavia suunnitelmia / ohjelmia ovat mm.
Valtioneuvoston periaatepdétds saariston kehittdmisestd 2010 - 2011 (Lahde:www.tem.fi)
seka Ouluseutu Yrityspalvelussa vuonna 2006 laadittu Elinkeinojen kehittdmisstrategia
2007 - 2013. (Lahde:www.ouka.fi).



Elinkeinopolitiikan tavoitteena on luoda yrittdmiselle kunnassa mahdollisimman hyvét

olosuhteet. Tuloksena saavutetaan menestyva yritystoiminta ja kunnan vahva talous seka
toimiva palvelujarjestelma.
Pienet yritykset ovat entista ratkaisevammassa asemassa tulevaisuuden yhteiskunnassa.

2) Nykytila

a) Vaesto

Kunnan vaesto6 on ollut suurimmillaan 1930 -luvulla asukasmaaran ollessa n. 2 300.
Laman ja voimakkaan poismuuton seurauksena asukasmaara laski jyrkasti ja oli
alimmillaan 1980 -luvulla n. 850 asukasta. 1990 -luvulla aina vuoteen 2007 asukasmaara
on pysytellyt 949 - 998 asukkaassa. Vuoden 2009 lopussa kunnan vakimaara oli 1019

(Lahde: Tilinpaatss 2009). Vuoden 2010 lopussa vakimaara oli 1006.

Tilastokeskuksen vaestdoennuste vuodelle 2025 on 1150 asukasta, omavaraislaskelman
mukainen vaestdennuste on 830 asukasta.

Omavaraislaskelma tarkoittaa arviota josta on eliminoitu muuttoliikkeen vaikutus.
Vaestbennuste perustuu aikaisempaan kehitykseen, johon on huomioitu muuttoliikkeen
vaikutus. Kunnan vaestokehitys on siten pitkalti riippuvainen muuttovoitosta.

b) Hailuodon véaeston ikdjakauma 31.12.2009 (1019 yht.)
Vaestosta oli 0-14 -vuotiaiden osuus 13,7 % (koko maa 16,6 %), 15-64 -vuotiaiden osuus
oli 60,6 % (koko maa 66,4 %) ja yli 65 -vuotiaiden osuus 25,6 % (koko17,0 %).

Tyoikaisten osuus on alhainen ja elakeldisten osuus on kasvussa. Ero koko maan

ikdjakaumaan on merkittava.

Kymmenen vuoden kuluessa vaeston maara kaantyy laskuun kun samanaikaisesti yli 65 -

vuotiaiden osuus on nousemassa 35 %:iin.

¢) Hailuodon kunnan verotulolahteet ja tulorakenne
Ennakonpidatyksen alaiset verotulot Hailuodossa v. 2008 ja 2009

(Lahteet: Tilinpaatos 2008, Tilastokeskus)

€ 2008 muutos saajia muutos € 2009 muutos saajia muutos

(1000 €) 07-08 (%) 2008 07-08 (%) (1000 €) 08-09 (%) 2009 08-09 (%)
palkkatulo 7922 -1.8 424 -10,4 8 746 + 10,6 474 +12,1
elaketulo 6 108 + 8,1 426 +0,9 6 872 +12,5 450 +5,6
tyott.korv. 457 +2,7 80 -7,0 552 + 25,0 102 + 30,8
sos.etuudet 360 +13,9 134 -2,9 388 +79 135 +0,7

Palkkatulojen kehitys vuonna 2008 edelliseen vuoteen verrattuna oli Hailuodossa -1,8 %
kun koko maassa vastaava muutos oli +6,8 %. V. 2009 Hailuodossa oli kasvua +10,6 %
kun taasen koko maan palkkatuloissa oli laskua -1,0 %
Elaketulojen muutos v. 2008 Hailuodossa + 8,1 % , koko maan vastaava muutos oli +7,3

%. V. 2009 vastaavat luvut olivat: Hailuoto +12,5 %, koko maa +8,5 %.

Palkkatulot Hailuodossa v. 2008 oli 18 683 €/hl6 ja koko maassa 25 601 €/hl6,
v. 2009 vastaavat luvut olivat Hailuodossa 18 450 €/hl6 ja koko maassa 25 720 €/hlo.
Eléketulot Hailuodossa v. 2008 oli14 339 €/hl6, ja koko maassa 14 375 €/hl0,
v. 2009 vastaavat luvut olivat Hailuodossa 15 271 €/hl6 ja koko maassa 15 302 €/hl6.




Palkkatulot/hld Hailuodossa ovat n. 75 pienemmat kuin koko maassa. Toisaalta on

positiivista todeta, etta kokonaisverotulot kasvoivat vuodesta 2006 vuoteen 2008 yhteensa

23,2 %.

Palkkatulojen saajien maara v. 2008 oli laskussa samalla kun ko. tulojen maara laski.
V. 2009 tapahtui Hailuodossa merkittava positiivinen muutos palkansaajien maaran ja
palkkatulojen kasvaessa huomattavasti.

V. 2009 palkkatulojen saajia oli 474, eldketulojen saajia oli 450.

Tulorakenne palkkatulot — elaketulot on vinoutunut.

(Lahde: Verohallinto, tulokehitystilastot 2008 ja 2009)

Kunnan tulojen osalta ennakonpidatysten alaisten verotulojen kehitys on
avainasemassa.

d) Tydvoima

Tybvoiman rakenteessa on samaa vinoutumaa kuin vaeston ikarakenteessa. Tydvoiman
rakenteessa on mygs vinoutumaa naisten ja miesten kohdalla.

Nuorta tydvoimaa ei ole tulossa riittavasti.

Hailuodon tyottomyysaste 31.12.2009 oli 13,5 % (koko maa 11,6 %), ty6ttémyydesséa on
seka kausityottomyytta etta rakennetyottomyytta.

e) Elinkeinorakenne

Maatalouden tydvoiman maaré on pudonnut vuoden 1990 125 henkilosta 55 henkil66n
vuonna 2006 eivatkd muut toimialat ole kyenneet korvaamaan menetysta.

Ainoa jatkuvasti kasvanut ala on terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut.

Nykymenolla voidaan ennakoida elinkeinoista terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluiden
kasvavan ja maa-, riista- ja metsatalouden seka kalastuksen laskevan.

Tilastokeskuksen mukaan Hailuodon tyémarkkinaa kuvaa seuraavat luvut::

HAILUOTO Koko maa
Kunnassa olevat tytpaikat 31.12.2008 226

TyOssakayvien henkildiden osuus 18-74 -vuotiaista 31.12.2009 471 % 59,5 %
Kunnassa asuvien tydssakayvien lukumaara 31.12.2009 351

Omassa kunnassa tyossakayvien osuus tyossakayvista 31.12.2008 52,8 % 67,2 %
Elakkeelld olevien osuus vaestosta 31.12.2009 39,6 % 235%
Taloudellinen huoltosuhde, tyévoiman ulkopuolella tai tydttémana yhta

tyollistettyd kohti 31.12.2009 1,9 1,35

Elinkeinorakenne 31.12.2008

Alkutuotannon tydpaikkojen osuus 23,9 % 3,7%
Jalostuksen tydpaikkojen osuus 4,4 % 23,9 %
Palvelujen tydpaikkojen osuus 69,5 % 71,6 %
Muiden toimialojen/toimialaltaan tuntemattomien tydpaikkojen osuus 2,2% 0,8 %

Vuosina 1998 - 2008 Hailuodossa perustettiin 33 yritysta ja lopettaneita oli 40.

Teollisuusyritysten merkitys on ollut laskeva kun mittarina kaytetdan toimipaikkojen

lukumaaraa, tyopaikkojen maaraa, toiminnan bruttoarvoa tai jalostusarvoa.




Jaljella olevat teollisuusyritykset ovat pienia lahinna yrittajan tyollistavia. Palkattua
tyovoimaa ei tilaston mukaan ollut v. 2007 kuin 2 henkil6a.

Hailuodon tilanne on heikentynyt voimakkaasti ja teollisuustoiminta on kaytanndossa
sammumassa.

Yritystoimipaikkoja /1000 asukasta on seudullisesti verrattuna viela hyvin — Oulussa n. 54
ja Hailuodossa 51 toimipaikkaa/1000 asukasta. Toimipaikat ovat pienia.

f) Ty6paikkaomavaraisuus

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan Hailuodon ty6paikkaomavaraisuus on laskenut
viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana. Korkeimmillaan se oli v.1994 n. 89 %.

V. 2006 se oli n. 65 % ja v. 2007 n. 68 %. V. 2008 tyopaikkaomavaraisuus oli n. 64 %.

maaraksi edelld olevien lukujen perusteella voidaan arvioida 130 - 150 henkil6a.

Pendel6innin kokonaismaarasta ei ole tarkkoja tilastolukuja kaytettavissa. Myos
pendeldinti Hailuotoon on lisaantynyt.

3) Kunta-analyysi
a) Infrastruktuuri

O

likenneyhteydet

Yhteyttd mantereen ja saaren valilla hoidetaan kahdella lautalla. Ydlla lautat eivat kulje
lukuun ottamatta hataliikennetta. Liikkenneyhteyksien kehittdmiseksi on suunnittelutyd
kaynnistetty ja YVA-prosessi on kaynnissa.

Saaren tieverkosto on sinansa kattava, mutta liikennemaariin - erityisesti
lauttaliikenteesta johtuvaan sykayksellisyyteen - suhteutettuna erittain kapea ja
kevyenliikenteen vaylat puuttuvat keskusta-aluetta lukuun ottamatta.

tietoverkot

Hailuodossa on mm. nopean tietoliikenteen verkosto monipuolinen (kiintea laajakaista
kuntakeskuksessa, mobiililaajakaista, Wimax-laajakaista, 450@laajakaista). Talla
hetkella saavutetaan enintééan 10 Mb:n siirtonopeus.

Parhaillaan suunnitellaan valokaapeliin perustuvan laajakaistayhteyden rakentamista,
mika mahdollistaisi olennaisen nopeuksien noston ja valityskapasiteetin lisayksen.
Valokaapeli toteutunee péaaasutusalueita noudatellen 2012 jalkeen. Taméa
mahdollistaisi siirtonopeuden noston 100 Mb:iin sekunnissa.

sahkoverkko

Merikaapeli Hailuoto-Siikajoki valilla rajoittaa kunnan alueella merkittavaa energian
kayton lisdamista tai energian tuotannon kehittdmista.

Kunnan sisainen sahkoéverkko rajoittaa kaavoitus- ja tonttipolitiikkkaa.

tontti- ja toimitilatarjonta

- asuintontit

Asuin- ja vapaa-ajan tontteja on kunnalla tarjottavana rajallisesti eri alueilla. Tarjontaa
tulee oleellisesti kehittaa sekd maarallisesti etta laadullisesti (sijaintitekijat).

Yksityinen tonttitarjonta on heikkoa, vaikka valmiita kaavoitettuja rakennuspaikkoja on.
- teollisuustontit ja teollisuustilat

Kunnan omistamia teollisuustiloja on kolmessa hallissa yhteenséa n. 1 700 m2. Liséksi
kalahalli Marjaniemessé on kunnan omistama.

Seka tonttien etta toimitilojen suhteen on kunnalla oltava valmiuksia etsié soveltuvia
kulloisenkin tilanteen vaatimia ratkaisuja.



o

kunnallistekniikka

Hailuodon Vesihuolto Oy:n hoitama vesi - ja jatevesiverkosto kattaa tarkeimmaét
paateiden ja sivuteiden alueet Marjaniemesta Huikkuun. Hinnat ovat kilpailukykyiset.
Verkostoa laajennetaan tarpeen mukaan.

Hailuodon Vesihuolto Oy:n toiminnan ja strategian tulee olla kunnan
kehittdmisstrategian kanssa yhteneva.

asuntotarjonta

Asuntoja kunta voi tarjota maarallisesti riittavasti/nyt n. 60 asuntoa), asuntojen
laatutaso ei ole riittava.

kaavoitustilanne, kaavoitustarve

Kaavoitettuja tai kayttésuunnitelman mukaisia kunnan omistamia asuinkayttéon
tarkoitettuja tontteja on lahinna Pollassa ja Huikussa. Valmiita yritystontteja ei ole.

b) Palvelurakenne

O

koulutuspalvelut
Kunnassa jarjestetaan perusopetus vuosiluokille 0 - 9. Perusopetuksen taso on hyva,
ylemmat koulutuspalvelut saadaan Oulusta ja lahikunnista.
Koulupalvelujen tason sailyttaminen edellyttaa vahintaéan nykyista oppilasmaaraa.
Tama taasen edellyttda suotuisaa vaestorakennetta.
Lasten paivahoidon palvelut ovat erinomaiset.
sosiaali- ja terveyspalvelut
Terveyskeskus, palvelutalo, kotisairaanhoito ja kotipalvelut turvaavat keskeisten
julkisten palvelujen tarjonnan.
vapaa-ajan palvelut, harrastusmahdollisuudet
Tarjonta on monipuolista tosin paaosiltaan luontoon perustuvia
harrastusmahdollisuuksia.
Valtaosa ns. rakennettuun infrastruktuuriin perustuvista harrastusmahdollisuuksista
saadaan naapurikunnista.
kulttuuripalvelut
Kunnassa on monipuolinen kirjasto. Saari tunnetaan monipuolisena taiteilijoiden
inspiraation lahteena ja tydskentelypaikkana. Nykyiset teatteri- ja musiikkitapahtumat
ovat ottaneet paikkansa koko Oulunseudun merkittavina vuotuisina
kulttuuritapahtumina.
yksityisen sektorin osuus julkisessa palvelumarkkinassa
Yksityisen sektorin osuus on marginaalinen. Perinteisesti on katsottu, etta kunta "tekee
itse”.
elinkeinotyodn resurssit ja verkottuminen
Elinkeinoty6ta ohjaa nykyisin kunnanhallitus kunnanjohtajan esittelyyn pohjautuen.
Kunnan omat henkiléresurssit on kriittinen tekija.
Aktiivista yhteistyota tehddan mm. seuraavien organisaatioiden kanssa:

- BusinessOulu (Oulu Innovation Oy ja Ouluseutu yrityspalvelut

yhdistetty 2011 alusta BusinessOuluun)

- Oulun Matkailu Oy

- Norsu (Leader -ohjelma-alue)
Oulun kaupunki on v. 2010 uusinut monimutkaista organisaatiotaan ja siirtymassa
kaupungin omaan liikelaitosorganisaatioon. TAma tullee tekemaan yhteistyo- /
ostopalvelusopimuksia ympariston kuntien kanssa. Tehtavat ratkaisut vaikuttavat
kunnan tuleviin visioihin ja strategisten tavoitteiden asettamiseen ja toteutus-
suunnitelmien laatimiseen.
Ko. muutosty6 on viela hakemassa lopullista muotoaan (3/2011)



c) Paatoksenteko ja yritystoiminta
Sitoutuminen kunnan pé&éastrategian elinkeinopoliittisiin tavoitteisiin on toteutunut

suhteellisen hyvin.

Kunnan kehittdminen edellyttaa myos riskinottokykya ja riskien hallintaa. Ylimitoitettu
turvallisuuden ja varmuuden hakeminen hidastaa ja/tai estaa paatoksentekoa.

Kunnan paattksentekoon liittyen "luovu ja luo uutta” -strateginen ajattelu ei aina paase
toteutumaan. Saaren ulkopuolelta tulevien yrittajien rekrytointi ja "kotouttaminen”
nousee tarkeaan asemaan tulevaisuudessa. Aktiivinen yhteistyon rakentaminen
kohtaa ajoittain ongelmia. Uudet avaukset kehittamistoimissa — mikali poikkeavat
totutusta — tarvitsevat yhteison tuen. Tata ei aina ole tarjolla.

4) Hailuodon kunnan elinkeinopoliittinen SWOT

Vahvuudet

monimuotoinen luonto ja merellisyys
Oulun ja Oulun kansainvalisen lento-
kentan laheisyys

tunnettuus

kansallismaisema status
omatoimisuus

kunnan palvelutarjonta

saari

saaren muovaamat elinkeinot, oma-
toimisuus, kasity6- ja kulttuuriperinne
vapaa-ajan asukkaiden suuri maara

Heikkoudet

likenneyhteyden nykyinen palvelutaso
kapea-alainen yrittajyyskulttuuri
ikarakenne

suojelualueiden kayton tiukat rajoitukset
maaomistuksen pirstaloituneisuus
heikot yhteistyotaidot

tyovoimapula

asenteellisuus ja rohkeuden puute
matkailupalvelujen kehittymattomyys

Mahdollisuudet

kulttuuritapahtumat

tietoliikenteen kehittdminen

puhtaan luonnon arvostus, hiljaisuus
alkuperaisvaeston ja uusien asukkaiden
vuorovaikutuksen monipuolistaminen
raaka-aineiden jatkojalostus
palveluyhteistyd mantereen kuntien
kanssa

yrittdjien ja toimijoiden etabloituminen
(rakentaminen)

matkailun eri muotojen ja
ymparivuotisuuden kehittdminen
etatyon kehittdminen

Uhkat

ymparistélainsdaddannén epamaarainen
ja ennakoimaton tulkinta, yhteinen
kokonaisnakemys puuttuu
kontrolloimaton muuttovirta
valtion rahoitus heikkenee
itsenaisyyden menettdminen
maa- ja kaavoituspolitiikan
epaonnistuminen

vaestorakenne

EU:n tukipolitikan muuttuminen
(maataloustuet)

(ei tarkeysjarjestyksessa)




5) Hailuodon kunnan elinkeinopoliittinen toiminta-ajatus, arvot ja
toimintaperiaatteet

Hailuodon kunnan elinkeinopoliittinen toiminta-ajatus:

Hailuodon kunta toimii kestdvan kehityksen periaatetta noudattaen
aktiivisesti ja aloitteellisesti elinkeinoelaman kehittamiseen liittyvissa

asioissa. Yritysmyonteinen ilmapiiri luo edellytykset elinkeinorakenteen
jatkuvalle kehittamiselle ja monipuolistumiselle.

Hailuodon kunnan elinkeinopoliittiset arvot ovat:

Avarakatseisuus
Rohkeus
Tasapuolisuus
Avoimuus
Luovuus
Yhteisollisyys

Hailuodon kunnan elinkeinopoliittiset toimintaperiaatteet ovat:

Yrittdgjien ja elinkeinojen tasapuolinen kohtelu
Paatoksenteossa huomioidaan yritysvaikutukset
Joustava paatbksenteko

Yhteisbhakuisuus

Kunta toimii edellytysten luojana ja esteiden poistajana
Omaleimaisuus

6) Hailuodon kunnan elinkeinopoliittinen visio 2020

Hailuodon kunnan elinkeinopoliittinen visio 2020

Hailuoto on tunnettu monipuolisesta yritystoiminnasta, matkailusta,
laadukkaasta asumisesta, vapaa-ajan asumisesta ja etatyosta.




7) Hailuodon kunnan elinkeinopoliittiset strategiset paamaarat 2020

» Seutuyhteisty0 erityisesti elinkeinopolitiikassa on tuloksellista ja yritysten
tarvitsemat yrityspalvelut hyvia.
Yritystoiminnan fyysiset ja henkiset perusedellytykset (infrastruktuuri,
henkinen ilmapiiri) ovat hyvat.

» Hailuodon laajat, monipuoliset ja moniarvoiset suojelualueet
(suojelualueiden hoito- ja kayttdsuunnitelma) tukevat seka kunnan
paavision ja paastrategian etta elinkeinopoliittisen vision ja strategian
toteutusta.

» Matkailu toimialana on kehittynyt ja monipuolistunut siten, etta palvelut
toimivat ymparivuotisesti ja matkailutulo on kasvanut kaksinkertaiseksi
vuoden 2010 tasosta.

» Kunnalla on maapoliittinen ohjelma ja kunnassa on tarjolla laadukkaita
tontteja pysyvan vakituisen ja vapaa-ajan asumiseen seka elinkeinoelaméan
tarpeisiin. Kunnalla / kunnassa on myads tarjottavana riittavan tasokkaita
vuokra-asuntoja, jotka tukevat yritysten ja yksityisten henkildiden
sijoittumista Hailuotoon.

» Alkutuotanto (maatalous, kalastus) séilyy elinvoimaisena ja kehittyvana
”peruselinkeinona”. Alkutuotteiden (liha, maito, kala, marjat, sienet, riista,
vilja jne..) jalostusarvon nostamisessa ja maatalouden
liitannaiselinkeinojen kehittdmisesséa on saavutettu merkittavia tuloksia.

» Kunnan palvelusektoria avataan siten, etta myos yrittajat voivat
sopimuksin toimia palvelutuottajana.

> Yrittajyyden lisaamiseksi kehitetddn menetelmia, joilla edistetaan uusien
yritysten syntymista, autetaan yritysten yrittaja-/sukupolven vaihdoksen
onnistumista ja yritysten lilkevaihdon kasvua tavoitteena saaren
tyopaikkaomavaraisuuden nostaminen.

» Hailuodossa on kilpailukykyinen yhteiskunnallinen Infrastruktuuri, joka
tarjoaa mm. nopeat (valokaapeli) tietoliikenneyhteydet, valmista
kunnallistekniikkaa tai sen nopeaa rakentamisvalmiutta. Tieverkostot ja
liikenneyhteydet ovat toimivia.
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8) Avainhankkeet, kehittdmistoimenpiteet 2010 - 2015

Tarkeimmat toimenpiteet / hankkeet joiden lapivientiin kunnassa on varauduttava
lahivuosina ja joiden etenemistd on aktiivisesti seurattava

1. Seutuyhteistyd on tuloksellista, yrityspalvelut hyvia ja yritystoiminnan
perusedellytykset hyvia

a) Seutuyhteistyo
Yhteystyon muotoja luodaan mm. seuraaville osa-alueille:

1. Oulun Matkailuyhti6; litytdan matkailuyhtién osakkaaksi ja selvitetdan
mahdolliset yhteistydmuodot ja kustannukset, joihin Hailuoto osallistuu
jatkossa. Aloitus vuonna 2010.

2. Oulun elinkeinoliikelaitos; selvitetdan mahdolliset yhteistydmuodot ja
kustannukset, joihin Hailuoto osallistuu jatkossa. Aloitus 2011 vuoden
alussa.

3. Uusyrityskeskus; selvitetdan Oulussa toimivan Uusyrityskeskuksen
tarjoamat yritysten perustamisvaiheeseen liittyvat palvelut ja yhteistyon
aiheuttamat kustannukset. Aloitus 2011 vuoden alussa.

4. Yritysten vastaanotto Hailuodossa; luodaan systemaattinen yritysten
vastaanottojarjestelma yhdessa Uusyrityskeskuksen kanssa
(toimintaperiaate muistio). Aloitus vuonna 2011.

Hyddynnetaan yrityskummitoiminta -ideaa. Kutsutaan
tarkoituksenmukaisuusperiaatteella kummeiksi entisia tai toimivia yrittajia
paikkakunnalta tai mm. kesaasukkaista. Aloitus vuonna 2010.

5. Kehittamispalvelu- ”voucher”; Uuden yritystoiminnan ja toimivien
yritysten kehittdmiseksi selvitetaan edellytykset luoda "voucher” -
setelijarjestelma, jolla tuetaan esim. messuosallistumista, taloushallinnon
tai markkinoinnin kehittamista, lakimiespalveluiden ostamista,
sukupolvenvaihdoksen selvittamisté jne. V.2012.

b)  Yritystoiminnan perusedellytykset

o Liiketoiminta-alueet / maankaytt6
Varmistetaan yritystoiminnalle sopivien alueiden tarjonta ja
kunnallistekninen valmius. (vastuu kh / tekninen toimi)
o Kehittdmisyhtio
- Selvitetdan erilaisten Kehittamisyhtididen toimintamallit, edellytykset
uuden yhtién perustamiselle tai jonkun toimivan kehittdmisyhtion
toiminnan laajentamiselle Hailuotoon.
- Samalla tutkitaan mahdollisuuksia Yrittajatalon - "toimistorakennuksen’
- perustamiseen. Talossa voisi olla yrityksille tarkoitettuja "omia”
tyotiloja seka yhteistiloja etatyon tekijoille.
Peruskartoitus hankkeen edellytyksista ja vaihtoehtoisista
toimintamalleista tulisi tehd& v:n 2011 loppuun mennessa.
(vastuu: Hailuodon Yrittajat ry)
o Imagotutkimus
Kunnan imagoa yrityskentassa seurataan tehtavilla tiedusteluilla /
imagotutkimuksilla.
Yhteistyd esim. ao. oppilaitosten kanssa. (vastuu: Hailuodon Yrittajat ry)
o Yritysvaikutusten arviointi
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Luodaan yhteistydssa yrittajayhdistyksen kanssa tyokalu — A4 lomake,
jonka kayttoonotosta paatetdan kunnanvaltuustossa alkuvuodesta 2011.

» Kunnan tulee linjata omat ratkaisut, jossa huomioidaan Oulun
seudun ratkaisut ja turvataan kunnan elinkeinoasioihin
riittavat resurssit.

2. Suojelualueiden ja luonnon kestava hyddyntaminen

o Suojelualueet
Suojelualueiden kehittamisessa Hailuodon maapoliittisessa ohjelmassa
huomioidut tavoitteet toteutuvat.
Alueiden hoito- ja toimenpidesuunnitelmat tukevat yritysten
palvelutuotantoa ja muuta vapaa-ajan ja virkistyksen tavoitteita.

o Metsahallitusyhteistyo
Luontonayttelyn kehittaminen itsenaiseksi Luontokeskukseksi, jossa koko
Perameren allasta koskeva merenkulun, kalastuksen, kalastuskulttuurin
merkitys tulee erityisesti esille.
Sitoudutaan Metséahallituksen kanssa tapahtuvaan pitk&jannitteiseen
yhteistyohon, tavoitteena mm. luontomatkailun merkittava kehittdaminen
koko saaren alueella. Yhteistydtahona Hailuodon jakokunta. (vastuu: kh,
tekn. toimi).

» Kunnan tulee aktiivisesti vaikuttaa yhteisty6kumppaneiden
kanssa virkistyksen ja vapaa-ajan mahdollisuuksien laaja-
alaista kehittamiseen suojelualueilla. Erityishuomio tulee
kiinnittaa Natura-alueiden hoitoon ja kayttéon. Suojelualueet,
niiden hoito ja kaytto toimivat maatalouden, matkailun ja
vapaa-ajan asumisen tukena ja vetovoimatekijana.

3. Matkailun kehittaminen

Hailuodon matkailun Master Plan -raportin arvioiden mukaan Hailuodossa kay

vuosittain n. 50 000 automatkailijaa ja yopymisvuorokausia on n. 20 000 vrk/v.

Hailuodon matkailutulon méaéaraksi on ko. raportissa arvioitu v. 2007 n. 2,4 milj. €.

Matkailutulon maaraksi arvioidaan v. 2009 n. 3 milj. € (luku siséltad myos vapaa-

ajan asumisen tuoman tulon). Tutkittua tietoa ei ole kaytettavissa.

Tavoitteena tulee olla matkailutulon kaksinkertaistaminen.

Panostuksia tarvitaan mm. seuraavissa:

- luontomatkailu, metsastysmatkailu, kalastusmatkailu, hylkeen kuvaus- ja
metsastysmatkat

- mokkimatkailu, kulttuurimatkailu, kasity6- ja taidematkailu, tapahtumamatkailu

- leirintdalueen/-alueiden kehittdminen

Kehittaminen:

o Luodaan kehitys- ja koulutushankkeita (laatu, palvelu, tuotteistus,
markkinointi) yhteistoiminnassa ao. alan jarjesttjen, organisaatioiden,
oppilaitosten ja yritysten kanssa. (kj, Hailuodon Yrittajat ry, muut yrittajat,
Oulun Matkailu/Elinkeinoliikelaitos,)

o Kehitetddn Marjaniemeen itsenainen Meri-, luonto-, ja
nuorisomatkailukeskus siella olevien toimijoiden pohjalle.

o Kehitetdan erityisesti tasokkaita mokkimajoitus mahdollisuuksia.
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o Tehdaan matkailututkimus aluksi joka toinen vuosi. (kunnan
matkailuneuvonta)

o Matkailuyritykset muodostavat yhteisen organisaation ("matkailuyrittajat ry”),
joka ryhtyy koordinoimaan alaan liittyvia kehittdmis- ja markkinointitoimia.
(vastuu: Yrittajayhdistys, yrittgjat, 2010 - 2011)

» Kunnan matkailu on kehityksen alkuvaiheessa ja alan kehittdminen
edellyttaisi alalla tapahtuvaa organisoitumista, yritysten valista yhteistyon
kehittamista ja mm. matkailu - ja tapahtumakoordinaattorin palkkausta.

» Matkailun kehittdminen tulee ensisijaisesti perustua viipyman
kasvattamiseen, koska lilkenneyhteyden kapasiteetti ei riita paivakayntiin
perustuvaan matkailuun

» Vapaa-ajan asuminen muodostaa matkailun kehittamisen tarkean tukijalan,
jonka avulla saadaan syntymaan kuntaan lisaad majoituskapasiteettia.

Hailuodon kunnan maapoliittinen ohjelma

Maapoliittisella ohjelmalla ohjataan maankayttéa kunnallisten tavoitteiden ja
tarpeiden mukaan. Ohjelmalla ohjataan myo6s yksityistd maankayttoa erityisesti
niiltd osin kuin silla on vaikutusta kunnan kokonaiskehittamiseen.

Maapoliittisessa ohjelmassa varmistetaan etta maatalouden ja metsatalouden /
metsanhoidon seké naiden liitdnnaiselinkeinojen sovitut periaatteet ovat
yhteensopivia muiden strategisten tavoitteiden kanssa. Kaavoitusohjelmassa
luodaan my@s periaatteet, joiden avulla huolehditaan kansallismaiseman
kehittymisesta.

o Luodaan yhdessa& maanomistajien kanssa hanke, jossa pirstoutuneet
metsépalstat yhdistetddn maanomistajien hallitsemaksi yhteismetsaksi
valtionrahoituksella.

o Vapaa-ajan asumiselle ja virkistyspalveluille avataan uusia mahdollisuuksia
lansirannalle avattavan maisematien avulla (vali Marjaniemi — Sunikari —
Pdlla). Samassa yhteydessa kehitetdén lansirannan alueen vesi- ja
viemariverkostoa.

Maapoliittinen ohjelman valmistelu on kaynnissa ja ohjelma valmistuu kesélla 2011.
(vastuu: aluearkkitehti, kh 2010 — 2012).

» Maapoliittisen ohjelman avulla saadaan sailytettyd olevat vetovoimatekijat
ja valittua eri toiminnoille ja kehittdmislohkoille parhaiten sopivat
kehittamisalueet. Ohjelman avulla voidaan ohjata kunnan
raakamaanhankintaa. Ohjelman avulla varmistetaan se, ettd kunta kykenee
kaavoittamaan ja sita kautta tarjoamaan riittavan laadukkaita tontteja
asumisen, vapaa-ajan asumisen ja yrittamisen tarpeisiin.
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5. Alkutuotanto ja perinteisten ammattien elvyttaminen (esim. kalastus, veneen

rakennus, kasityot)

a) Maatalouden kehittdminen ja kilpailukyky

Maaseudun elinvoimaisena pysymiseksi kohdennetaan huomio seuraaviin:
e perusmaatalouden rakenne

maatalouden sivuelinkeinot
uudet tuotantomahdollisuudet, marjatalous
maatilamatkailutilojen kehittdminen
perustuotteiden jatkojalostusmahdollisuudet

o Ala- ja tilakohtaiset kehittamissuunnitelmat, yritys- ja yhteistydmuodot ja
jarjestelmat. (vastuu: maataloussihteeri, Hailuodon maataloustuottajat ry,
alan jarjestot, tilat)

o Alahankkeita muodostetaan resurssien puitteissa mm. seuraavien
kokonaisuuksien kehittamiseksi:

e perinteinen veneen valmistus

e l|&hiruoka

e tilateurastamot ja / tai liikkuvan teurastamotoiminnan
kehittdminen

e tuotetun maatalous-, kalastus- ja kerailytuotteen jalostusasteen
nosto

o ka&sityOperinteen voimistaminen ja taloudellinen hyddyntaminen

b) Kalastuksen, kalanjalostuksen ja myynnin kehittaminen

Perameren alueella on menossa NORSUn hallinnoima kalastukseen ja
kalatalouteen liittyva kehittdmishanke, jonka ty6ta ja tyon tuloksia on seurattava
aktiivisesti tavoitteena ohjata tydskentelya kalatalouden kehittamiseksi Hailuodossa.

Paikallisia kehittamishankkeita voisivat olla kalan torimyynti, savukalan saannéllinen
tarjonta, suora “jadautomyynti” kotitalouksille ja mokkilaisille, erilaisten muiden
palvelukonseptin kehittdminen.

Kuntasivujen tai Hailuodon "palveluportaalin” hyddyntaminen kalan markkinoinnissa
selvitetadn ko. portaalin selvitystydn yhteydessa. (vastuu: NORSUnN kalatalouden
kehittdmishanke, kalastajat)

Hailuodossa on alkamassa Marjaniemen kalahallin tulevaan kehittamiseen liittyva
hankeselvitys, jonka tavoitteena on selvittaa kalahallin mahdollisuudet muodostua
monipuoliseksi kalataloksi. Hankkeen alkuvaiheessa pyritdédn etsimaan yrittgjia,
jotka sitoutuisivat kalatalon kehittamiseen. (vastuu: kalastajainseura, kh, tekninen
toimi 2011).

6. Palvelusektorin kehittaminen, palvelutuotanto ”hyvalla mallilla”

a) Julkinen palveluverkosto:

Kunnilla on useimpien julkisten palveluiden jarjestamisvastuu. Paatokset siita,
tuottaako kunta julkiset palvelut itse vai hyddyntdako se markkinoita
palvelutuotannossa on perustuttava vertailukelpoisiin kustannus- / hyoty -
analyyseihin. Tavoitteena tulee olla palveluiden korkea laatu, tehokas tuottaminen
ja suuri vaikuttavuus. Palvelun tuottaja ei ole itseisarvo.
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Hankintapolitiikan tulee olla objektiivista ja pitkajanteista, jolloin luodaan palvelun
tuottajalle edellytyksen oman toiminnan kehittamiseen.

Julkisia hankintoja sdédellaan laissa julkisista hankinnoista. Suunnitelmallisella
hankintapolitiikalla voidaan turvata paikallisten yritysten huomioiminen tuottajana
siina laajuudessa kuin hankintalaki mahdollistaa.

Kuntaan luodaan periaatteet siitd, mik& on kunnan oman palvelutuotannon osuus ja
mika osa voidaan hoitaa yksityisesti. Selvitetaan edellytykset esim. palvelusetelien
kayttoonottoon. (vastuu: kh, sosiaali- ja terveystoimi, sivistystoimi, tekninen toimi)

» Tarvitaan hankintapolitiikan tarkastelua ja pelisaantdjen luomista.

b)  Yksityinen palveluverkosto:

Kunnan alueella on varsin kattava palveluverkosto. Palveluja kuitenkin myos
puuttuu mm. rakentamiseen, metallituotteisiin, matkailijoiden ohjelmapalveluihin jne.
littyvilta alueilta. Kaikkia saatavilla olevia palveluita ei tunneta.

Kunnan verkkosivujen kehittdmisestd muodostetaan hanke, jonka yhteydessa
luodaan yrityksille palveluportaali — eréaéanlainen verkkokauppa.

Verkkokaupassa hyédynnetdén yhteisend imagotekijdna saaristolaista alkuperaa ja
Hailuodon imagotekijoita. (vastuu: Hailuodon Yrittajat, kh)

. Yrittajyys ja yritysten kehittaminen
a) Toimivien yritysten kehittdminen ja uuden yritystoiminnan ja
liiketoiminnan kehittdminen
- Yhteistydssa Yrityspalveluorganisaatioiden ja yrittajayhdistysten kanssa
tuodaan koulutuspalveluja paikkakunnalle. (vastuu: Yrittajayhdistys ja
kunta)
- Jarjestetaan tiedotustilaisuuksia ajankohtaisista asioista (rahoitus, EU,
vero, markkinointi jne.). (vastuu: Yrittdjayhdistys ja kunta)

b)  Yrittdjyyskasvatus koulussa

- Kehitetddn myonteista yrittajyysasennetta ja valmiutta yrittdjauralle jo
kouluaikana. Selvitetaan mahdollisuudet sisallyttaa yrittajyys
opetussuunnitelmiin.

- Etsitdan menetelmat, jolla kaikille ylaasteen oppilaille heratetaan
positiivinen innostus yrittajyyteen. Yrittdjayhdistyksen edustajat ovat
kayneet ylaluokilla kertomassa yrittdjyydesta ja omista
yrittdjakokemuksista. Kanssakaymista voisi lisata myos koulujen tekemilla
oppilasvierailuilla yrityksiin.(vastuu: yrittdjayhdistys, sivistystoimi)

c) Kunnan Kehittdmispalkinto
- Kunta myo6ntaa joka toinen vuosi Kehittamispalkinnon henkildlle,
organisaatiolle, yhteisdlle tai yritykselle, joka on merkittavasti vaikuttanut
Hailuodon kehittamiseen.
- Kunta vélittaa nuoria keséatyohon paikallisiin yrityksiin. (vastuu:
yrittdjayhdistys, kh, nuorisotoimi)

» Tarvitaan yrittdjyyden monipuolista ja positiivista esill& pitdmista
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8. Infrastruktuurin kehittdminen

a) Tietoliikenneyhteys / valokaapeliverkko
- Lisaantyva tietoliikennemaéara edellyttaa etté valokuituun perustuva
laajakaista toimii kaikilla kunnan keskeisilla asumisen- ja vapaa-ajan
asumisen- seka yritystoiminta-alueilla.
- Kunta osallistuu valtakunnalliseen "Laajakaista kaikille” -hankkeeseen.

b) Tiestd ja kunnallistekniikka

- Kunnan tehtdvana on jatkuvasti kehittaa yhdessa muiden toimijoiden
kanssa tiestta ja muuta infrastruktuuria. Nykytilanteessa hyva
infrastruktuuri ei ole kilpailutekija vaan valttamattomyys, jonka puute on
ongelma.

- Kunnan valmiudet tarpeen mukaiseen kunnallistekniikan rakentamiseen
seka yritys- etta asuinalueille on turvattava.

- Kunta vaikuttaa omien voimavarojen puitteissa siihen, etta likenneolot
paranevat ja tiestd vastaa kunnan ja kuntalaisten tarpeita.

- Infrastruktuurin kehittdmissuunnitelmia laadittaessa on kiinnitettava
erityistd huomiota siihen, etta kehittdmissuunnitelmat ovat yhteensopivia ja
tukevat maapoliittisen ohjelman toteuttamista. (vastuu: kh, tekninen toimi,
Hailuodon Vesihuolto Oy)

9. EU -ja muun julkisen rahoituksen hyédyntaminen

- Hailuodon kunta on ns. saaristolain (puitelaki) mukainen saaristokunta.
Lain mukaan tdma oikeuttaa korkeampiin investointi- ja yritystukiin.

- Kunnan ja yhteistytverkostojen kanssa yhdessa jarjestetaan saanndallisia
tiedotustilaisuuksia (vahintaan kerran vuodessa), joissa levitetaan tietoa
kaytettavissa olevista yhteiskunnan tuista erilaisille yritystoimintaan tai
kunnan kehittamiseen liittyviin hankkeisiin.

- Samalla luodaan jarjestelmé, jonka avulla tarkistetaan hankekohtaisesti
hankkeeseen mahdollisesti saatavissa oleva muu tuki.(vastuu; kh,
yrittajayhdistys)

» Jokaisesta hankkeesta tulee tehda erillinen toteuttamisohjelma (aikataulu,
kustannusarvio, rahoitus, vastuuhenkil6 / organisaatio). Vastuu
hankkeiden kaynnistamisesta ei ole yksistaan kunnan, vaan kunkin alan
yhteison / toimijan yhdessa kunnan ja muiden yhteistydtahojen kanssa.

9) Elinkeino- ja kehittdmisohjelman paivitys

Elinkeino- ja kehittdmisohjelma péivitetdéan jokaisen valtuustokauden aikana siten, etta
valmistelu aloitetaan heti uuden valtuuston aloittaessa tydskentelyn ja valtuusto vahvistaa
paivitetyn ohjelman kauden puolivéaliin mennessa. (vastuu: kj, kh)
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10) Mittarit ja seuranta
Mittaristoa luotaessa on huomioitava Suomen Yrittdjien suorittama ilmastokysely, jotta
saataisiin vertailukelpoista tietoa muihin vastaavan kokoisiin kuntiin seka tietoa kunnan
sijoittumisesta Oulun seudulla.
Mitattavia asioita ovat mm:

Yleinen elinkeinopolitiikka

O

0O O O O

O

kunnan ja yrittdjan valinen yhteisty6 on hyvaa

kunnan elinkeinopolitiikka tukee yrittajan toiminnan kehittamista
kunta ja yrittajat asettavat elinkeinopoliittiset tavoitteet yhdessa
kunnassa on ajantasainen elinkeinopoliittinen ohjelma

kunta toteuttaa asetettuja elinkeinopoliittisia tavoitteita
maaratietoisesti

kunta seuraa jarjestelmallisesti elinkeinopolitiikan tuloksia

Julkisten palveluiden jarjestaminen ja kunnan hankintapolitiikka

@)
@)

o

kunta on jarjestanyt julkiset palvelut tehokkaasti ja laadukkaasti
kunta antaa yrittdjille mahdollisuuden tuottaa kunnan
jarjestamisvastuulla olevia palveluita

kunta tarjoaa paikallisille yrittgjille mahdollisuuden osallistua
kaikkiin kunnan jarjestamiin tarjouskilpailuihin

Kunnan paattksenteon yrittajalahtoisyys

o

o

o

kunnan paatoksenteko pohjautuu yritysvaikutuksen
johdonmukaiseen selvittdmiseen

kunnan paatoksenteko on yrittdjien toiminnan kannalta
ennustettavaa ja pitkajanteista

kunnan paatdksenteko on yrittdjien toiminnan kannalta riittavan
nopeaa

kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja eri lautakunnat edistavat
toiminnallaan ja paatoksillaan yrittjien toiminnan kehittamista
kunnan virkamiesjohto edistaa toiminnallaan ja paatoksillaan
yrittajien toiminnan kehittamista
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