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1 Hankintaohjeiden soveltaminen

Sen lisaksi, mita julkisista hankinnoista annetussa laissa (1397/2016) eli hankintalaissa julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttboikeussopimuksista hankinnoista annetussa laissa (1398/2016) eli eri-
tyisalojen hankintalaissa ja niita tadydentavissa saadoksissé, kuntalaissa ja hallintolaissa saadetaan seka
kunnan taloussadnndssa maarataén, noudatetaan Hailuodon kuntaan kuuluvien hankintayksikéiden han-
kinnoissa ndita ohjeita.

Hailuodon kunnan hankintaohjeita sovelletaan kaikkiin Hailuodon kunnan tydyksikdihin ja laitoksiin. Oh-
jeiden merkitys korostuu kansalliset kynnysarvot alittavien hankintojen kohdalla (pienhankinnat), joihin ei
sovelleta hankintalain velvoitteita. Hankintaohjeessa annetaan toimintaohjeita myos kansalliset kynnysar-
vot ylittaviin hankintoihin, joiden kohdalla on liséksi otettava huomioon mahdolliset hankintalain ja -
asetuksen yksityiskohtaiset velvoitteet.

Hankintalain tarkoittamalla hankinnalla tarkoitetaan organisaation ulkopuolelta tapahtuvaa tavaroiden ja
palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seké urakalla teettamista.

Hankinnan rahoitustapa ei vaikuta hankintalainsdadannon soveltamiseen. Aina kun hankinnan suorittaa
hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikko, sovelletaan lakia julkisista hankinnoista rahoitustavasta riip-
pumatta. Nain mm. projekti- ja hankerahoituksella tehtavat materiaalin ja palveluiden ostot tehdaan nou-
dattaen Hailuodon kunnan hankintaohjetta. Samalla tulee huomioida rahoituspéaéatoksissa mainitut han-
kinnan eritysehdot.

Kunnan tai kuntakonsernin siséisissé hankinnoissa ei ole kilpailuttamisvelvollisuutta. Hankinnan sailymi-
nen kuntakonsernin sisdisena sidosyksikkéhankintana arvioidaan hankintalain 15 8:n ja oikeuskaytannon
perusteella. Vastaavasti hankintalain mukaan arvioidaan, onko kuntien yhteistoiminnan kohdalla kysymys
kaupallisesta taloudellista vastiketta vastaan tapahtuvasta hankinnasta vai laaja-alaisemmasta hankinta-
lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavasta yhteistoiminnasta.

Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvon perusteella kolmeen eri rynmé&an 1) hankintalaissa tarkoitettu-
jen kansallisen kynnysarvon alittaviin, 2) kansallisen kynnysarvon ylittaviin ja 3) EU- kynnysarvon ylittaviin
hankintoihin.

N Hankinta-arvo

EUdirektiivin
mukainen
menettely

Joustavat menettelyt
Hankintaohje

Hankintalaki

]

Kansallinen kynnysarvo I I EU kynnysarvo

\
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Kansalliset kynnysarvot (Hankintalaki 25 §) 1.1.2020

— tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000 €

— sosiaali- ja terveyspalvelut (lain Liite E kohdat 1-4) 400 000 €
— muut erityiset palvelut (lain Liite E kohdat 5-15) 300 000 €

— rakennusurakat 150 000 €

—  kayttdoikeussopimukset 500 000 €

EU-kynnysarvot (Hankintalaki 26 8) 1.1.2020 alkaen. Muut hankintayksikdt (mm.kunnat) (vahvistetaan
kahden vuoden vélein)

— tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 214 000 €

— rakennusurakat 5350 000 €

Eritysalojen hankinnat (Erityisalojen hankintalaki 13 §) 1.1.2020 (EU-kynnysarvo, ei erillisiéd kansal-
lisia kynnysarvoja)

— tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 428 000 €

— sosoiaali- ja terveyspalvelut ja muut erityiset palvelut (lain Liite C) 1 000 000 €
— rakennusurakat 5350 000 €

— kayttéoikeussopimukset 5350000 €

Hankinta-arvot ovat arvonliséaverottomia summia (alv 0 %).

2 Hankintaperiaatteet

Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti ja niissa on kaytettava hyvaksi ole-
massa olevat kilpailuolosuhteet (HL 2 8). Tarjouksista tulee hyvaksya se, joka on kokonaistaloudellisesti
edullisin tai hinnaltaan halvin sen mukaan, kuin tarjouspyynndssa on esitetty.

Julkisen hallinnon perusperiaatteita ovat lainmukaisuus, julkisuus, avoimuus, verovarojen tarkoituksen
mukainen ja tehokas kayttaminen, syrjimattdmyys, tasapuolisuus ja suhteellisuus. Julkisissa hankinnoissa
on noudatettava naita periaatteita hankinnan laadusta tai arvosta riippumatta.

Avoimuus

Hankinnasta on tiedotettava riittavan laajasti, hankintamenettelyd koskevia tietoja ei salata, kaikki sovel-
tuvat tarjoajat voivat jattaa tarjouksen (avoin menettely) tai tarjousmenettelyyn valitaan riittdva maara
ehdokkaita (rajoitettu menettely, neuvottelumenettely) ja tarjouskilpailun ratkaisemisesta tiedotetaan tar-
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jouskilpailuun osallistuneille. Hankintaa koskevat asiakirjat ovat julkisia ja tehdyt hankintapaatokset seka
hankintasopimukset pidetaan yleisesti saatavana.

Syrjimattémyys

Tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava samalla tavalla. Yrityksilla on
oltava tasaveroiset mahdollisuudet tarjota tavaroita ja palveluja julkiselle sektorille. Koska tarjoajien maa-
rén on oltava suhteessa hankinnan kokoon, téaytyy hankintayksikon kéayttaa objektiivisia perusteita rajoit-
taessaan mahdollisten tarjoajien maaraa.

Suhteellisuus

Tarjouspyynngssa esitettyjen vaatimusten ja ehtojen tulee olla oikeassa suhteessa hankinnan laatuun
nahden. Tarjouskilpailusta aiheutuvia kustannuksia tulee verrata tarjouskilpailulla aikaan saatuun saas-
téon. Esimerkiksi ilmoittelun laajuuden ja maéran on oltava suhteessa ilmoittamisesta arvioitavissa ole-
vaan hyotyyn. Tarjouspyyntd on suhteutettava sek&a muodoltaan (kirjallinen vai suullinen) etté laajuudel-
taan hankinnan kohteeseen. Tarjouksen tekemiseen kaytettavan tyon tulee olla suhteessa seka hankin-
nan vaativuuteen etta sen taloudelliseen arvoon.

Innovaationdkdkulma

Hankintayksikot voivat julkisten hankintojen kautta kannustaa yrityksia kehittdm&an osaamistaan, uusia
tuotteita, palveluita ja menettelytapoja. Tuotteiden ja palveluiden kehittdmisvastuu ja sité tukevien yhteis-
tydmallien kehittiminen voidaan sisallyttéa hankintojen kilpailuttamiseen ja hankintasopimuksen ehtoihin.
Koska liikkumavara pienhankinnoissa on hankintalain mukaisia hankintoja suurempi, voi innovatiivisten
hankintojen tekeminen ja uusien toimintamallien luominen pienhankinnoissa olla tehokasta.

Hankinnoissa on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuuden, tasapuolisuuden ja syr-
jimattdmyyden periaatteita. Tarjoajaehdokkaita ja tarjouksentekijéita on kohdeltava seka saatuja tarjouk-
sia on kasiteltdva naiden periaatteiden mukaisesti hankintaprosessin eri vaiheissa.

3 Hankintojen suunnittelu

3.1 Hankinnan valmistelu

Kilpailuttamisessa noudatettavat menettelytavat on maariteltdava ennen kilpailun kdynnistamista. Kun
hankintayksikko ryhtyy suunnittelemaan hankintaa ja valitsemaan hankintamenettelyd, on sen huomioita-
va:

— hankinnan luonne

— onko kyseessd moniulotteinen palveluhankinta vai teknisesti helposti maariteltévisséa oleva perustuote
— kertaluontoinen hankinta vai usein toistuva hankinta

— saannollisesti vai epasaannollisesti toistuva hankinta

— hankinnan arvo (perustuu arvioon)

— laatutekijdiden merkitys
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— elinkaarikustannukset

— markkinoilla oleva tarjonta

Suorat hankinnat eivét tule kysymykseen ilman erityissyyta ja ne muodostavat aina poikkeuksen hankin-
takaytantoon.

Hankinnoissa kannattaa hyédyntéa markkinoilla olevaa tarjontaa ja kilpailua. Toimimalla avoimesti ja
syrjimattdmasti lisataan toimittajien kiinnostusta julkisiin markkinoihin ja vaikutetaan tarjonnan kehittymi-
seen. Tiedottamalla avoimesti hankintojen menettelytavoista poistetaan epéluuloja ja rakennetaan luot-
tamusta toimijoiden valille, mik& luo edellytyksia uusien ratkaisujen syntymiselle.

3.2 Yhteishankinta ja kuntien valinen hankintayhteisty6

Hankintalain 58:n tarkoittama hankintayksikkod p&aéttad, mitké hankinnat toteutetaan hajautetusti tai keski-
tetysti. Eri vastuualueiden tarvitsemat samankaltaiset tuotteet tai palvelut tulee mahdollisuuksien mukaan
hankkia keskitetysti joko oman organisaation puitteissa tai hankintayhteisty6ssa.

Puitejarjestely on tapa toteuttaa pienet hankinnat kokonaisuutena kilpailuttamisedun saamiseksi. Kun
hankintayksikollda on usein toistuvia hankintoja, jotka yksittéaisind hankintoina alittavat kansallisen kynnys-
arvon, mutta esimerkiksi tilikauden ajalta yhteenlaskettuna ylittavat sen, kannattaa hankinnat kilpailuttaa
suurempana kokonaisuutena. Hyvan hankintakéaytannon vaatimukset tayttyvat yksittaisten tilausten koh-
dalla automaattisesti, kun puitejarjestelyt kilpailutetaan hankintalainsdadannén menettelytapasaanndsten
mukaisesti. Puitesopimuksilla rationalisoidaan hankintakayttaytymista velvoittamalla tilaajat ensisijaisesti
kayttamaan voimassa olevia sopimuksia. Hailuodon kunta tekee hankintayhteisty6ta Monetra oy:n kans-
sa. Liséksi kunnalla voi olla sitoumuksia KL-Kuntahankinnat Oy:n puitesopimuksiin. Ennen hankintaan
ryhtymisté onkin syyta selvittad, onko Hailuodon kunta mukana hankinnan kohdetta koskevassa puiteso-
pimuksessa.

4  Laatuvaatimukset

4.1 Yleiset laatuvaatimukset

Hankintalain 58:n tarkoittamalla hankintayksikolla on oikeus paattad hankittavan tavaran, palvelun ja ra-
kennustyon sisallosta, laajuudesta ja laadusta. Laadun maaritys tapahtuu kunkin toiminta-alueen erityis-
tarpeiden pohjalta. Hankintayksikélla on perusvastuu siita, etté laatuvaatimukset asetetaan riittdvan kor-
keiksi.

Hankinnoissa on huolehdittava siita, ettei laatuvaatimuksia aseteta korkeammiksi, kuin mita kulloinkin on
tarpeellista. Tarjouspyynttasiakirjoihin on siséllytettava kaikki hankinnan toteuttamisen kannalta tarpeelli-
set laatua koskevat tiedot, jotta kilpailuun osallistuvat voivat saada oikean kasityksen tilaajan tarpeista ja
hankkeen yksityiskohdista. Muita kuin tarjouspyyntdasiakirjoissa esitettyja vaatimuksia ei voida kayttaa
tarjousten vertailussa.

Tarjouspyynnossa esitettavat laatua koskevat vaatimukset voivat koskea esimerkiksi:
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— toimittajan toiminnallisia valmiuksia, ellei niité ole voitu ottaa riittavasti huomioon jo yrityksen kelpoi-
suutta arvioitaessa

— tavaraan, palveluun tai rakennusty6hon kohdistuvia ominaisuuksia
— laadunvarmistusta

— sovellettavia standardeja

— teknisié erityisvaatimuksia

— koulutusta, kokemusta

— ymparistovaikutuksia

— energiansaastota

— huoltoa

— kestavaa kehitysta.

4.2 Tekniset eritelmat

Jos tarjouspyyntbasiakirjat sisaltavat tavaran ominaisuuksia koskevia vaatimuksia, kuten teknisia eritel-
mid, ne tulee laatia noudattaen EU:n puitteissa vahvistettua yleistd hankintasanastoa (CPV). Hankintasa-
nasto perustuu EU:n parlamentin ja heuvoston asetukseen n:o 2195/2002. Hankintasanastoa kaytetaan
hankinta-asetuksen mukaisesti suppeammin EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa verrattuna ne ylit-
taviin hankintoihin.

Tehtavan maarittelya koskevia teknisia eritelmia ei saa laatia siten, etta ainoastaan tietyn valmistajan
tuote voi tulla kysymykseen.

4.3 Laadunvarmistus ja —valvonta

Tavaran, palvelun tai rakennustyon laatu méaaritellaén lahtokohtaisesti tarjouspyynndssa ja sen teknisissa
litteissa. Tilaaja voi laatujarjestelmén sijasta edellyttaa toimittajalta muuta dokumentoitua laadunvarmis-
tusta. Laadunvarmistuksen kohdalla voidaan viitata eri toimialoja koskevien yleisten sopimusehtojen
mahdollisiin laadunvarmistusta koskeviin maarayksiin.

Ennen hankintapaéattksen tekoa voi olla tarpeen ottaa laite koekayttoon. Laitteiden koekayttddn ottami-
sesta paattavat tulosyksikdiden vastuuhenkilot. Koekaytdsta on tehtava laitteen omistavan yrityksen
kanssa kirjallinen koekayttésopimus.

5 Hankinta leasingrahoituksella

Hailuodon kunnalla on kaytéssa leasingrahoitussopimus (laiterahoitus), jonka kautta tuotteita voidaan
hankkia osarahoituksella. Kaytettavat rahoitusajat ovat 24 — 84 kk. Hankittavat tuotteet tulee kilpailuttaa
taman hankintaohjeen mukaan. Tilauksen yhteydessa laskutus ohjataan rahoitusyhtiolle. Tuotteiden li-
séksi tilaus voi siséltaa tuotteisiin liittyvia kertaluonteisia palveluita, kuten asennuspalveluita tai koulutus-
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ta. Kun tuotteet rahoitetaan leasingrahoituksella, on suositeltavaa, etta tuotteilla on vahintaan vuokra-ajan
mittainen myyjaliikkkeen tai valmistajan takuu.

Ennen leasingrahoituksen kautta hankintaa, tulee tuotteelle maaritella sen elinkaaren mukainen vuokra-
aika. Vuokra-aikaan voi kuulua enintaan 84 kk:n sopimuskausi seké 3-12 kk jatkovuokrausaika.

Leasingrahoitusta on mahdollista kayttda seuraavissa tilanteissa:

— Pienlaitteet (toimistokoneet ja IT-laitteistot seka tekniset kojeet ja laitteet). Vuokra-aika paasaantoi-
sesti 24-60 kk.

— Ajoneuvokalusto (henkildautot ja muu ajoneuvokalusto seka liikkkuvat tydkoneet). Vuokra-aika paa-
saantoisesti 24-84 kK.

— Muu kayttdomaisuus (muu kayttbomaisuus sekd muut raskaat tyokoneet). Vuokra-aika paasaantoi-
sesti 24-84 kk.

Leasingrahoitukseen liittyy myds sopimuskauden aikainen vuokravastuu sopimuskaudeksi, joka tulee
kattaa talousarvion maararahalla.

Hankkeiden kautta tehtavat hankinnat leasingrahoituksella tulee tarkastella tapauskohtaisesti erikseen,
huomioiden hankepaatoksessa mainitut velvoitteet hankitun tuotteen sailyttamisesta seka hankkeen tili-
tykseen liittyvat seikat.

Moottorikayttdisten ajoneuvojen hankintaan on oma huoltoleasingsopimus.

6 Suorahankinta

Hankinta ilman kilpailuttamista eli suorahankinta on mahdollista pienhankinnoissa, jos hankinnan arvo
on vahainen tai kilpailuttamien on muutoin epatarkoituksenmukaista. Hankinnan véhaisyys on arvioitava
hankintayksikén hankintavolyymien ja hankintojen luonteen pohjalta. Vahaisen hankinnan suuruutta ei ole
laissa maaritelty. Suorahankinta on mahdollista esimerkiksi silloin, jos tarjouskilpailussa mahdollisesti
saavutettavat paremmat hinta- ja muut ehdot eivat ilmeisesti ylita kilpailun jarjestdmisesta aiheutuvia kus-
tannuksia. Suorahankinta on mahdollista myés silloin, kun tavaran tai palvelun laatu ja hintataso ovat
tiedossa, tai kun hankittavaa tavaraa ei ole muualta saatavissa tai kysymyksessé on poikkeuksellisen
kiireinen hankinta.

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntda tai tekee hankintapaa-
toksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelta toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.

Palveluhankinnoissa kilpailuttamisen tarve on arvioitava tapauskohtaisesti. Yksittaisissa sosiaali-, ter-
veys- ja koulutuspalveluiden hankinnoissa hankinta voidaan suorittaa tarvittaessa ilman kilpailua, jos kil-
pailuttaminen on epétarkoituksenmukaista.

— Vahaisen pienhankinnan arvot ovat tavara- ja palveluhankinnoissa alle 7 500 €, sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluissa alle 7 500 € seka rakennusurakoissa alle 30 000 €.
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7  Pienhankinnat

7.1 Yleiset periaatteet

Vaikka hankintalaki ei koske kansallisen kynnysarvon alittavia hankintoja, myds pienhankinnat tulee kil-
pailuttaa. Hankinnan valmistelussa, paatoksenteossa ja tiedoksiannossa noudatetaan hallintolakia ja
kuntalakia sek& kunnan sisaisia ohjeistuksia. Lisaksi julkisuuslaki ja laki s&éhkoisesta asioinnista viran-
omaistoiminnassa ohjaavat hankintoja.

Menettelytapa 1

— alle 7 500 € tavaran tai palvelun hankinta, alle 7 500 € sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat seka alle
30 000 € rakennus- ja kayttdoikeusurakat voidaan paasaantdisesti tehda suora-hankintana ilman kil-
pailutusta, yli 1 000 € hankinnoissa suositellaan hintojen tiedustelua muutamalta (3) toimittajaehdok-
kaalta.

Menettelytapa 2

— 7500 - 15 000 € (pienhankinta) tavaran tai palvelun pienhankinta
— 7500 - 15000 € sosiaali- ja terveyspalveluhankinta

— 30000 - 50 000 € rakennus- ja kayttdoikeusurakat

on syyta kilpailuttaa siten, etta tarjouspyynto voidaan liitteineen toimittaa muutamalle (3—5) potentiaali-
selle tarjoajalle joko séhkodpostitse tai kirjallisesti postin valityksella. Naista hankinnoista on tehtava kirjal-
linen hankintapaatos.

Menettelytapa 3
— yli 15 000 € tavara- ja palveluhankinnat
— yli 15 000 € sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat

— yli 50 000 € rakennus- ja kayttooikeusurakat

Naista hankinnoista on tehtava kirjallinen tarjouspyyntd 3 — 5 tarjoajalle ja tehtava muu tarpeellinen ilmoit-
taminen. Pyydettédessa tarjouspyyntd on toimitettava kenelle tahansa sita pyytavalle. Tarjoukset pyyde-
taan lahettamaan kirjaamoon. Tarjouspyynndssa on oltava vahintaan toimitusaika, takuuehdot ja tarjous-
ten vertailuperusteet. Tarjous tulee valita tarjouspyynndssa valituilla perusteilla. Paatés on kirjallisesti
perusteltava ja siitd tehd&dan viranhaltijapaatds. Hankinnasta tehdéan kirjallinen tilaus tai sopimus.

Julkisuuslaissa saannellaan kuntalaisten ja asianosaisten oikeudesta saada tietoa viranomaisen toimin-
nasta ja asiakirjoista. Tarjoukset tulevat julkisiksi viimeistaéan, kun sopimus on tehty.

Arvoltaan kansallisen kynnysarvon alle jadviin pienhankintoihin ei voi hakea muutosta markkinaoikeudes-
ta, joten ndita hankintoja koskeviin viranhaltijapaatdksiin tai toimielimen hankintapaatdksiin annetaan
kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje. Oikaisuvaatimukseen annetusta paatdksesta voi valittaa hallin-
to-oikeuteen. Kunnallishallinnossa valituksen voi tehda silla perusteella, ettd paatds on syntynyt virheelli-
sessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatds on muuten
lainvastainen. Kunnan omistamien osakeyhtididen hankintapaéatoksin ei voi hakea muutosta.
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Kunnallishallinnossa paatés voidaan panna taytantéén ennen, kuin se on saanut lainvoiman. Taytantoon-
panoon ei saa ryhtyd, jos oikaisuvaatimus tai valitus kady taytantéonpanon johdosta hyddyttomaksi tai jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranomainen kieltaa taytantéonpanon. Muutoksenhaku kay
usein hyodyttdméksi, kun hankintasopimus on tehty. Taytantdonpanoa onkin syyté lykaté, kunnes oikai-
suvaatimusaika on kulunut. Jos oikaisua vaaditaan, tdytantdonpanoa on syyta lykaté niin kauan, kun oi-
kaisuvaatimus on ratkaistu. Taytantéénpanon lykkaamisen tarpeellisuutta tulee harkinta, jos muutoksen-
hakuprosessi jatkuu hallinto-oikeudessa. Hallinto-oikeus voi valittajan vaatimuksesta myds kieltaa sopi-
muksen taytantdonpanon.

Hankinta suoritetaan padsaantoisesti avointa tai rajoitettua menettelya kayttden ja saatuihin tarjouksiin
perustuen. Neuvottelumenettelyé ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kaytetaan silloin, kun tavanmu-
kainen kilpailuttaminen ei ole hankkeen erityinen laatu tai vahaisyys huomioon ottaen perusteltua esimer-
kiksi kilpailuttamisesta johtuvien kustannusten tai siihen kuluvan ajan johdosta.

Hankinnan arvon laskemisen perustana on koko hankintasopimuksen voimassaolon hankintojen koko-
naisarvo. Kun arvioidaan, onko hankinta aito pienhankinta, on hankintaa arvioitava hankintaorganisaation
kaikkien hankintojen ndkdkulmasta. Hankintakokonaisuuden ja sen arvon maérittdmisessa on otettava
huomioon

— miten usein hankinta toistuu
— miten hankintatarve on ennakoitavissa

— mitk& tuoteryhmat kannattaa hankkia yhtend hankintana (taloudellisesti, tehokkaasti seka tarkoituk-
senmukaisesti)

— miten em. seikat vaikuttavat kilpailun syntymiseen.

Pienhankinnoissa tulee hytdyntaa yhteishankintayksikdiden kilpailuttamia tuotteita ja palveluja.

7.2 Hyvien toimittajien kartoittaminen

Potentiaalisten toimittajien kartoittaminen, soveltuvuuden arviointi ja valinta voidaan tehda ennen varsi-
naisen hankintamenettelyn aloittamista. Soveltuvien tarjoajien valinta ennen tarjouspyyntdjen lahettamista
edellyttéaa aktiivista vuoropuhelua potentiaalisten toimittajien kanssa. Kilpailutuksia ei saa aina kohdistaa
samoille toimittajille, ellei tdhan ole vahvoja perusteita (esimerkiksi alueella/ alalla ei ole muita toimijoita).

7.3 Tarjoajien kelpoisuuden arviointi

Jos hankinta joudutaan toteuttamaan nopealla aikataululla ja tiedot potentiaalisista toimittajista ja heidan
osaamisestaan ovat puutteelliset, on tarkoituksenmukaista siséllyttdéd hankinnan kannalta oleellisia sovel-
tuvuusehtoja tarjouspyynt6on. Hankintoja, joissa tarjoajien soveltuvuuden hankinta kohtainen arviointi on
tarpeellista, ovat esimerkiksi rakennusurakat seka erilaiset konsultti- ja koulutuspalvelut. Soveltuvuuden
tarkastamista helpotetaan siten, ettei tarjoajilta edellytetéd asetettuihin ehtoihin liittyvien asiakirjojen ja
todistusten toimittamista tarjouksen yhteydessa. Tarjoaja vakuuttaa soveltuvuusehtojen tayttyvan ja vain
tarjouskilpailun voittajalta pyydetéaén soveltuvuustodistukset ndhtavaksi ennen sopimuksen allekirjoitta-
mista.
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Tilaajavastuulain velvoitteiden tayttyminen (merkintd ennakkoperinta-, tydnantaja- ja arvonlisdvero- vel-
vollisen rekisteriin, kaupparekisteriote, todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus ja maksu-
suunnitelma, todistus elakevakuutusmaksujen suorittamisesta tai maksusopimus, selvitys sovellettavasta
tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista seka selvitys tydterveyshuollon jarjestamisestd) ja on
tarkistettava yli 9 000 euron (alv. 0) hankintojen yhteydessa.

7.4 Vertailuperusteet

Hankinnan luonne ohjaa, minka siséltdinen tarjouspyynnon tulee olla. Koska pienhankinnoissa tavoitel-
laan yksinkertaisia ja kustannustehokkaita menettelyja, tarjouspyyntéon sisaltyvia laadullisia vertailupe-
rusteita kannattaa kayttaa harkiten. Mita vahemman vertailuperusteita tarjouspyyntdoon sisallytetaan, sita
vahemmalla ty6lla hankinta on mahdollista toteuttaa. Tarjouksia vertailtaessa ei saa ottaa mukaan vertai-
luperusteita, joita ei ole mainittu tarjouspyynndssa. Vaikka pyritdan kevyisiin menettelyihin, se ei tarkoita,
ettei myos laadullisiin seikkoihin kiinnitetd huomiota. Laatutekijat voidaan ottaa huomioon siten, ettéa han-
kinnan minimivaatimustaso maaritellaéan tarkasti hankinnan kohteen kuvauksessa ja teknisissa erittelyis-
sé. Talloin hinta voi olla ainoa vertailuperuste.

7.5 Tarjouspyyntd

Tarjouspyynn6t tulee tehda ensisijaisesti kirjallisesti. Jos tarjouksia pyydetaan suullisesti (mikéa voi olla
perusteltua Kiireellisissa tai hyvin yksinkertaisissa hankinnoissa), voidaan menettelyn tukena kayttaa laa-
dittuja lomakkeita, joihin on laadittu tarjouspyynnén kysymykset ja joihin vastaukset dokumentoidaan.
Nain varmistetaan hankintapaatoksen taustalla olevan tiedon jéljitettavyys esimerkiksi tapauksessa, jossa
syntyy epéilys tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun toteutumisesta.

7.6 Hankintapaatos ja —sopimus

Yli 7 500 euron hankinnoista on tehtéva kirjallinen hankintapaatds, joka on perusteltava. Hankinta-
paatoksen tekee joko toimielin tai viranhaltija, ja se annetaan tiedoksi normaalisti.

Viranhaltijoiden hankintarajat:

— kustannuspaikan vastuuhenkil® 5000 €
— tulosalueen vastuuhenkild 20 000 €
— palvelujohtaja 60 000 €
— kunnanjohtaja 80 000 €

Pienhankinnoissa erillisen sopimuksen tekemisen tarkoituksenmukaisuutta on harkittava tapauskohtai-
sesti. Jos erillistéd sopimusta ei laadita, on syyta varmistaa, ettéd hankinnan keskeiset ehdot ilmenevat
hankinnan asiakirjoista.



14 HANKINTAOHJE

8 Kansallisen kynnysarvon ylittavat EU-kynnysarvon alittavat hankinnat

8.1 Hankintalain maaraykset

Kansallisen kynnysarvon ylittavissa, mutta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa noudatetaan hankin-
talakia. Hankintamenettelyt tahan ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa on osittain kevennettyja verrattuna
EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. Kansallisen kynnysarvon ylittavissa kilpailutuksissa hankintalaki
edellyttaa, ettd hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto toimitetaan sdhkdistd muotoa kayttden. Hankin-
ta aloitetaan ilmoittamalla siita julkisten hankintojen sahkoéisessa Hilma ilmoitusportaalissa
(www.hankintailmoitukset. fi).

Tahan ryhméaén kuuluvissa hankinnoissa hankinta suoritetaan paasaantoisesti tarjouskilpailuna avointa
tai rajoitettua menettelya kayttaen. Neuvottelumenettelya, kilpailullista neuvottelumenettelyd, puitejarjes-
telya ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kaytetaan ainoastaan hankintalaista ilmenevin erityisin pe-
rustein.

Kansallisissa hankinnoissa ehdokkaille on varattava hankinnan laajuus ja laatu huomioon ottaen kohtuul-
linen aika tarjousten tekemiseen. Tarjousajan pituutta harkittaessa tulee ottaa huomioon kilpailumahdolli-
suuksien hyvéaksikayton ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimukset.

8.2 Kilpailutusmenettelyt

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen. Tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoitus
kansallisessa julkisten hankintojen sahkdisessa ilmoituskanavassa (HILMA) siten kuin siitd on erikseen
asetuksella saadetty ja kauppa- ja teollisuusministerion hyvaksymissa ilmoituslomakkeissa edellytetty.
Avointa menettelyd kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeasti maariteltavia tuotteita tai palvelui-
ta. Tarjousten tekemiseksi on varattava riittdva aika ottaen huomioon hankinnan laatu, luonne ja laajuus.
Ennen saatujen tarjousten kasittelya arvioidaan tarjouksen jattdneiden yritysten kelpoisuus. Hankintapaa-
tos tehdaan saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella tarjouspyynnéssa mainituin valintaperustein ja
arviointikriteerein.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetéén etukdteen maaratylté joukolta toimittajia, jotka tarjousta
pyydettdessé arvioidaan luotettaviksi ja toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtava.
Toimittajien l6ytamiseksi rajoitetusta tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoitus kansallisessa julkisten hankin-
tojen séhkoisessa ilmoituskanavassa eli iimoitusportaalissa (HILMA) siten, kuin ilmoitusmenettelysté on
erikseen sdadetty ja maaratty edelld avoimen menettelyn yhteydessé mainitulla tavalla.

Neuvottelumenettely

Poikkeuksellisesti hankinta voidaan suorittaa hankintalaista ilmenevalla neuvottelumenettelylla. Neuvotte-
lumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menettelysta siind, ettd toimittajaa valittaessa sallitaan
siirryttavaksi neuvottelumenettelyyn tai neuvottelumenettelyd kaytetdéan itsendisené etukateen ilmoitettu-
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na valintamenettelyna. Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd hankintalain sdadetyin edellytyksin esimer-
kiksi silloin kun yhték&an saatua tarjousta ei voida sellaisenaan hyvéksya tai kun muuten on ilmeistd, ettei
ilman neuvotteluja paasta tyydyttavaan tulokseen. Neuvottelumenettely ei oikeuta muutoin poikkeamaan
aidosta kilpailutuksesta eikd saatujen tarjousten tasapuolisesta kasittelysta.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteisen neuvottelumenettelyn téaydellisempi muoto kaytettavaksi
monimutkaisissa hankinnoissa. Kaytannéssa kilpailullinen neuvottelumenettely tulee sovellettavaksi vain
poikkeuksellisesti EU- kynnysarvot alittavissa hankinnoissa. Kilpailullista neuvottelumenettelyn soveltami-
sen edellytyksista on séadetty hankintalaissa ja menettelya kasitellaan tarkemmin jaliempana EU- kyn-
nysarvot ylittavien hankintojen kohdalla.

Puitesopimukset ja puitejarjestelyt

Puitejarjestelyna hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paasaantoisesti perinteista puitesopi-
musten Kilpailuttamista. Puitejarjestelyjen mukaiset sopimukset ovat erdénlaisia raamisopimuksia, joiden
kaikki ehdot, kuten suoritemaarét, eivat ole selvilla kilpailuttamisen aikana.

9  EU- kynnysarvon ylittavat hankinnat

9.1 VYleists

EU-kynnysarvon ylittavissa kilpailutuksissa hankintalaki edellyttaa, etta hankintamenettelyyn liittyva tieto-
jenvaihto toimitetaan sahkdistd muotoa kayttaen. Mikali sahkoista kilpailutusjarjestelma ei kayteta, han-
kinta aloitetaan ilmoittamalla siita julkisten hankintojen séhkoéisessa Hilma -ilmoitusportaalissa
(www.hankintailmoitukset.fi). llmoituksina tunnetaan ennakkoilmoitus, hankintailmoitus ja jalki-ilmoitus,

joilla on nimensa mukainen tarkoitus. Hankinnoissa tulee huomioida hankintalian mukaiset ilmoituksen
vahimmaismaaraajat. Hankintalain tarkoittamissa EU- kynnysarvot ylittavissa hankin-noissa sovelletaan
laissa maaréattyja yksityiskohtaisia menettelytapoja ja toiminta-aikoja.

9.2 Kilpailutusmenettelyt

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehdé tarjouksen. Hankinnasta ilmoitetaan julkisten han-
kintojen sahkdisessa ilmoitusportaalissa. Avointa menettelya kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan
selkedsti maariteltavia tuotteita tai palveluita. Liséksi yleensa edellytetaan, ettd kysymyksessa on hankin-
ta, joka voidaan ratkaista vain hinnan perustella ja joissa potentiaalisten tarjousten tekijdiden maéraa on
suuri. Hankintalaissa mainittu tarjoajien teknisig, taloudellisia ja muita edellytyksia koskeva soveltuvuuden
arviointi tapahtuu avoimessa menettelyssa vasta tarjousten jattamisen jalkeen.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa hankintayksikkd tekee hankintailmoituksen julkisten hankintojen sdhkgdisesséa
ilmoitusportaalissa, josta yritykset saavat tiedon tulevasta hankinnasta. Hankinnasta kiinnostuneet yrityk-
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set jattavat ns. osallistumishakemuksen. Hankintayksikkd valitsee ilmoittautuneiden joukosta ne yritykset,
jotka tayttavat hankintayksikon hankintalain mukaisesti asettamat vaatimukset.

Hankintayksikkd voi rajoitetun menettelyn yhteydessé ennalta rajata niiden ehdokkaiden lukumaaran,
joille tarjouspyynt6 lahetetdan. Lukumaéara tai sita koskeva vaihteluvéli on ilmoitettava hankintailmoituk-
sessa. Vastaavasti hankintayksikké voi maaritella ehdokkailta vaaditut ominaisuudet noudattaen hankin-
talaista ilmenevia perusteita. Tarjoajia on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun nédhden riittdva maara,
vahintaan viisi, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Rajoitettua menettelya kaytettaessa tarjousajan on oltava vahintaan 40 paivaa kirjallisen tarjouspyynnon
lahettamisesta lukien. Jos hankintayksikk® on aikaisemmin julkaissut ennakkoilmoituksen, joka on lahe-
tetty Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimistoon viimeistaan 52 paivaa ja aikaisintaan 12 kuu-
kautta ennen hankintaa koskevan ilmoituksen julkaisemista, voidaan tarjousaikaa lyhentaa.

Neuvottelumenettely

Hankinta voidaan erityisin perustein suorittaa hankintalaista ilmenevalla neuvottelumenettelylla. Neuvotte-
lumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menettelysta siina, etta toimittajaa valittaessa sallitaan
siirryttavaksi neuvottelumenettelyyn tai neuvottelumenettelyd kaytetdan itsendisena etukateen ilmoitettu-
na valintamenettelyné.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteista neuvottelumenettelya kehittyneempi kaytettavaksi moni-
mutkaisissa hankinnoissa. Sen soveltamisen edellytyksistd on saadetty hankintalaissa. Hankittavaa tava-
raa, palvelua tai rakennusty6ta ei voida aina maaritella niin tarkoin, etta tarjouksen tekijat voisivat antaa
hankintayksikolle yksityiskohtaisen tarjouksen. Téllaisissa tilanteissa hankintakilpailu voidaan toteuttaa
kilpailullisella neuvottelumenettelylla. Kilpailuttamisen perustana on hankintayksikén laatima hankinnan
tavoitteita ja sisaltdd koskeva hankekuvaus, jonka pohjalta kilpailullinen neuvottelumenettely kaydaan.

Puitejarjestely

Puitejarjestelyna hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paasaantdisesti perinteista puitesopi-
musten Kilpailuttamista. Puitejarjestelyjen mukaiset sopimukset ovat erdanlaisia raamisopimuksia, joiden
kaikki ehdot, kuten suoritemadrat, eivat ole selvilla hankintakilpailun aikana.

Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikko suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntda tai tekee hankintapaa-
toksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain yhdelta tai useammalta toimittajalta pyydetyn tarjouksen perus-
teella. Suora hankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein, joita on tulkittava sup-
peasti. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain tietty toimittaja pystyy toteuttamaan hankinnan
tai kun ennalta arvaamattoman syyn aiheuttaman kiireen johdosta hankintaa ei ehdita kilpailuttaa.

10 Kynnysarvot ylittavista hankinnoista Umoittaminen

Hankintalain tarkoittamista kynnysarvot ylittdvista hankinnoista on ilmoitettava kansallisesti tai EU:n laa-
juisesti sen mukaan, miten hankintalaissa ja sen perusteella annetussa valtioneuvoston asetuksessa
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saadetaan. Erityisalojen hankintalain tarkoittamissa hankinnoissa ilmoittamisvelvollisuus koskee vain EU-
kynnysarvot ylittavid hankintoja.

Hankintayksikén on laadittava ja julkaistava EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa ennakkoilmoi-
tus/kausi-ilmoitus varainhoitovuonna toteutettaviksi suunnitelluista tavarahankinnoista ja ns. ensisijaisista
palveluhankinnoista tuoteryhmittéin seké& olennaiset tiedot kynnysarvon ylittéavista rakennushankkeista,
siten kuin hankintalaissa ja -asetuksessa edellytetaan.

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tavaraa, palveluja tai toteuttaa rakennushankkeen on julkaistava
hankintailmoitus, jossa hanke on yleisella tasolla yksildity. Hankintailmoitusten tekemisestéa on hankinta-
laissa samoin kuin sahkdista ilmoituskanavaa koskevassa HILMA -kanavan kaytt6a koskevissa ohjeissa
yksityiskohtaiset menettelytapaohjeet.

Hankintailmoituksen julkaisussa pienhankinnoissa, kansallisen kynnysarvon ylittavissa ja EU- kynnysar-
von ylittavissa kaytetddn sahkaoista kilpailutusjarjestelméaé. Hankintayksikkd voi julkaista hankintailmoituk-
sen my6s muussa tarkoituksenmukaisessa tiedotusvélineessa, kuten sanoma- tai ammattilehdissa taikka
omilla Internet-sivuillaan. limoitusta ei saa julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu Internetosoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi.

Kansallisten ja EU-kynnysarvojen ylittavissé hankinnoissa tietojen toimittamisessa kaytettavien séhkaois-
ten vélineiden ja niiden teknisten vaatimusten on oltava syrjimattomia, yleisesti saatavilla ja yhteensopivia
yleisesti kéytdsséa olevan tieto- ja viestintateknologian kanssa.

Hankintayksikdn on lahetettava EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa voittaneesta tarjouksesta jalki-
ilmoitus lain edellyttiméssa maaraajassa. Jalki-ilmoituksen avulla EU:n kilpailuviranomaisilla on mahdolli-
suus seurata sisamarkkinoiden toimivuutta.

11 Sopimus

Hankinnasta tehtava sopimus tehdéaan noudattaen sopimuksen tekemista koskevia voimassa olevia yksi-
tyisoikeudellisia séannoksia, kuten oikeustoimilakia. Hankintalaki edellyttaa, etta hankintapaatoksen te-
kemisen jalkeen laaditaan kirjallinen sopimus. Hankintasopimusten ollessa yksityisoikeudellisia sopimuk-
sia, hankintojen kilpailuttamiseksi ja sopimusten laatimisen helpottamiseksi niiden yhteydessa voidaan
kayttaa alan yleisia sopimusehtoja, kuten julkisten hankintojen yleisia sopimusehtoja JYSE 2014, raken-
nusurakan yleisia sopimusehtoja YSE 1998, konsulttitoiminnan yleisia sopimusehtoja KSE 1995, valtion
tietokonehankintojen yleisia sopimusehtoja VYSE tai IT-2010 ja muita asianomaista hankintatehtavaa
koskevia sopimusehtoja.

Myyijalle voidaan poikkeuksellisesti myontaa ennakkoa suoritettavasta maksusta. Ennakko on sovittava
hankinnan lopulliseksi osamaksuksi ja sille on tarvittaessa vaadittava riittava vakuus.

Hankintasopimuksen velvoitteiden tayttamiseksi hankintayksikko voi tarvittaessa vaatia vakuuden. Tasta
pitdd maininta tarjouspyynttasiakirjoissa, kuten muistakin sopimusehdoista.
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Tavaraa vastaanotettaessa on sen maara, laatu ja kunto viipymatta tarkistettava. Asennettavan laitteen
saa hyvaksya vasta, kun sille on suoritettu kayttéonottotarkastus, jossa on todettu, etté laite on toiminta-
kunnossa ja tayttaa sille asetetut suoritusarvot sekéd muut hankintasopimuksen ehdot.

12 Erinaiset maaraykset

Tarjouksen, hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian kasittelyyn tai tavaran tai
palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkilon tulee olla esteeton. Esteellisyydestad hankinta- asioissa on
voimassa, mita siité on erikseen sadadetty kuntalaissa ja hallintolaissa.

Hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus riippuu hankinta-asian kéasittelyvaiheesta. Asiakirjojen julki-
suudessa noudatetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) eli julkisuuslain
saannoksid. Hankintaviranomainen ei saa ilman asianosaisen suostumusta kayttaa oikeudettomasti tieto-
ja, jotka liittyvat tarjouksen tehneen elinkeinonharjoittajan liikke- tai ammattisalaisuuteen.

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa eli niin sanottu
tilaajavastuulaki (1233/2006) tuli voimaan 1. tammikuuta 2007. Lain mukaan tilaajan tulee ennen vuokra-
tydvoiman kayttoa koskevan sopimuksen tai alihankintasopimuksen tekemista pyytaa sopimuspuoleltaan
selvitys lakisaateisten velvoitteiden noudattamisesta ja sovellettavista tydehdoista. Selvitysvelvollisuuden
laiminlydnnisté voi seurata laiminlydntimaksu. Tilaajavastuulaissa tilaajalla tarkoitetaan sitd, joka kayttaa
vuokrattua tydntekijaa tai jonka tyotiloissa tai tytkohteessa tytskentelee alihankintasopimukseen perus-
tuvaa tyévoimaa.
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