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1. Johdanto

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuusto pdattda omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.

Kuntalain 47 §:n mukaan konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisests;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa;

5) konsernin sisdisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;

7) kunnan tytaryhteisojen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen
tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia
siten, etta kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja

kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.
Konsernijohto on maaritelty hallintosdannon luvussa 4 (Konserniohjaus ja sopimusten hallinta)
Hailuodon kunnan konserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:

- Hailuodon Vesihuolto Oy.

Kunnan osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja

osakkuusyritysta.
Hailuodon kunnan osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhteisot:

- Pohjois-Pohjanmaan Liitto
- Pohjois-Pohjanmaan sairaaanhoitopiirin ky

- Oulun seudun koulutuskuntayhtyma

Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytdryhteisoja seka naiden tytaryhteisdja. Kuntayhtymissa ja kunnan
osakkuusyhteisdissd kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita

noudatetaan myo6s naissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama
maardysvalta. Kunnan osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritystd ja osakkuusyritysta. Kunnan tytaryhteisét, osakkuusyhteisot ja kuntayhtymat, joissa kunta

on jasenend, ilmoitetaan vuosittain talousarviossa ja tilinpaatoksessa.
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Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteiséjen yhtiokokouksessa ja hallituksessa. Samalla
tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan. Kuntakonsernissa hyvaksyttyja
konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta pakottavasta

lainsdadannosta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai sddnnodista muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lainsdadantoon sisaltyvan
yhteisdn omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kdyttaa siten, ettd yhteison
paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua

yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisd6a koskevien sdannosten, kuten
yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannén tai muun pakottavan lainsddadanndén kanssa, noudatetaan voimassa olevaa

lainsaadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittdmasti kirjallisesti kunnan konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista asemaa tai

vastuuta. Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintosaanndssa.

2. Kuntakonsernin talouden suunnittelu

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto

neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista.

Yhteistydn tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, ettd tytaryhteisdjen toiminta on
kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille

asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta.

Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kunnan talousarviossa ja -
suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten
tytaryhteisojen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteistjen tulos-, rahoitus- ja
investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epdavarmuustekijoista.
Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistd, merkittavista muutoksista
mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittavista sitoumuksista konsernijohdon

tarkemmin maarittelemalla tavalla.

3. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtyméan on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman

arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa sdaannoéllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytdryhteison tulee antaa

seurantaa varten kunnalle puolivuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja
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talouden kehittymisesta seka kerran vuodessa, tilinpaatoksen yhteydessa, arvio talouteen ja toimintaan
liittyvista riskeista (riskienarviointi). Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan
seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeet tai soveltavin osin toteutetaan kunnan toimintaohjeita. Todennakdisesti realisoituvasta riskista

on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tastd poikkeamiseen ole
erityista syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa
soveltuvaa yhteis6oikeudellista lainsaadantoa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaannoksia,

kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytdryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdatdksen laatimista varten. Konsernijohto tai muu
konsernijohdon maarittelema taho (esim. talousjohto) antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatéksen
laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon méaaraajoista ja mahdollisista

tiedonantopohjista tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Kuntakonsernin tarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteisd. Tarkastuslautakunnalla on oikeus
pyytda ja saada tytaryhteisdilta tietoja valtuuston asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin
tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteisén toimielimen jasenen tai

palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen.

Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

4, Kunnan luottamushenkildiden tiedonsaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteisdjen toimintaa
koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitdd toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sddannoksistd muuta

johdu. Tietopyynto esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain, koska tiedot on
tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtdvan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkita,

mikali ne ovat salassa pidettavia.

5. Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa

kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

o tytaryhteisdn perustaminen
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. yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

. asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisaille

asetetuista tavoitteista

. yhteison toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettda hankintalainsdadantoon tai

oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkéasemansa suhteessa kuntaan

. hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

. vhtidjarjestyksen ja sddantdjen muuttaminen

o toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

o yhtion henkildston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

. padomarakenteen muuttaminen

o toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

. varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja niiden
rahoitus

o kiinteisto- ja yrityskaupat

. osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtion
tehtavaksi

. toimintaan nahden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen,

myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

o merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sitovien

merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
o johdannaisinstrumenttien kaytto

o muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valill3, kyseisten

sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

o periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset,

merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

o vhteistssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen
o elakeyhtion valinta ja vaihtaminen
o yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn

hakeutuminen.
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Ennakkokasityksen hakeminen ei muuta yhteisdn paatdksentekoelimen paatosvaltaa tai vastuuta paatoksesta.

6. Konsernin sisdiset palvelut

Hankinnat

Tytaryhteisdjen tulee noudattaa julkisista hankinnoista annettua lakia. Tytaryhteison hankinnoissa tulee ottaa
huomioon koko konsernin etu. Hankinnat toteutetaan yhteishankintana mahdollisuuksien mukaan.

Konsernijohto voi antaa tarvittaessa ohjeita hankintamenettelysta.
Tukipalvelujen hankinta

Tukipalveluja hankittaessa (esimerkiksi hallinto-, tieto-, talous- ja henkildstohallinto-, materiaali-, tila- ja
kunnossapitopalveluja) on selvitettava konsernin tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin

kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin ndhden.

Henkilosto

Kukin yhteisd hoitaa henkilostopolitiikkansa itse. Tytaryhteisot pyrkivat kuitenkin noudattamaan soveltuvin osin
kunnan henkiléstopolitiikan ja rekrytoinnin periaatteita. Etenkin harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen
myontdamisessa yhteisot pyrkivat noudattamaan kunnan kdytantoa, eivatka ne saa olla maaraltaan ja laadultaan
ristiriidassa kunnassa vallitsevan kaytannon kanssa. Konsernissa otetaan huomioon sisdiset henkildston

siirtotarpeet. Konsernissa pidattaydytaan lisdeldke- ja muista erityisistd etuisuusjarjestelyista.

7. Tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittdminen

Hallintosdannossa maaritelty toimielin paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimedmisesta tytaryhteisdjen
hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja
miehid. Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on
kuntakonsernin kokonaisedun ndkdkulmasta perusteltua. Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla
toimialan tuntemuksen lisaksi riittava liilketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa

yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

8. Tytaryhteisojen hyva hallinto- ja johtamistapa

Tytaryhteistjen tulee noudattaa toiminnassaan hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita. Hyvan hallinto- ja
johtamistavan tavoitteena on edistda toiminnan tuloksellisuutta, omistaja-arvon kehittymista ja suojaamista
seka luottamusta yrityksen, sen omistajien ja eri sidosryhmien valilla. Kunnan tytaryhtididen hallituksilla tulee

olla hallitustyoskentelya ohjaava tyojarjestys.
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Hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat lahtokohtaisesti osakeyhtidlain ja
yhtidjarjestyksen mukaan. Kunnanjohtajalla on oikeus osallistua tytaryhteison hallituksen kokouksiin ja kdyttaa

niissa puheoikeutta. Tytaryhtididen yhtidjarjestyksiin tulee sisallyttdaa taman mahdollistava maarays.

Kunnanjohtajan ollessa estyneena hanen sijallaan voi olla kunnanhallituksen puheenjohtaja tai kunnansihteeri.

9. Tiedottaminen

Kuntakonsernin viestinndssa noudatetaan avoimuuden ja lapindkyvyyden periaatteita.

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttjille,
jarjestoille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen

yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

YhteisOn tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallintoon tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison tai sdation on arvioitava, voidaanko

tiedot antaa aiheuttamatta yhteisoélle haittaa.

Konserniyhtio esittda konsernijohdolle esityslistat ja poytakirjat konserniyhtion hallituksen ja yhtiokokouksen

kokouksista.

Yhteison tai sdation on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai sdation
on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin

asettamia tavoitteita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja
toimitusjohtaja sekd kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa
yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja

salassapitosdadnnokset.

Tama konserniohje tulee voimaan sen jilkeen, kun kunnanvaltuuston asiassa tekema paatos on tullut
lainvoimaiseksi. Samalla kumotaan valtuuston 2010 hyvaksyma konserniohje. Tytaryhteiso kasittelee ohjeet
hallituksessaan ja yhtiokokouksessaan tai vastaavassa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen
noudattamiseen kokonaisuudessaan. Ohjeiden muutokset kasitellddn samassa jarjestyksessa.

Kunnanhallituksella ja kunnanjohtajalla on oikeus antaa naiden ohjeiden nojalla yksityiskohtaisempia ohjeita.
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