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1 YLEISET PERUSTEET JA KEHITYSNAKYMAT

1.1 Kunnanjohtajan katsaus vuoteen 2020

Kuntien tilanne vuoteen 2020 lahdettaessa edellisvuotta haastavampi. Vuoden 2019 verokertyma tulee jadmaan en-
nakoitua alhaisemmaksi verokorttiuudistuksen ja verorekisteripulmien vuoksi. Edellisen takia vuoden 2020 valtion-
osuuksia siirrettiin vuodelle 2019 ja tdma teki vuoden 2020 talousarvion laadinnasta entista haasteellisemman. Kun-
nanhallitus asetti taloudelliseksi raamiksi nollatuloksen. Tulopuolen jadminen vuoden 2019 tasolle ja raamin tiukke-
neminen edellisesta vuodesta asetti viranhaltijoille haasteen, misté kuluvdhennyksid saadaan aikaiseksi riittévassa
maarin. Onneksemme olemme aiemmilla tilikausilla pystyneet pitamaan kulukasvumme hallinnassa ja jopa pystyneet
alentamaan kulujamme.

Aloitimme uuden kuntastrategian laadinnan 2018 syksylla ja vuoden 2020 talousarvion suunnannayttajana on nyt
uuden kuntastrategian painopisteet, tavoitteet ja mittarit. Olemme strategian laadinnassa rakentaneet kokonaisuutta,
joka téhtaa siihen, etté kaikki toimintamme edistdd kuntastrategian toteutumista. Strategian tunnetuksi tekemisen
kannalta on oleellista, etta visualisoimme strategiamme helposti hahmotettavaan ja omaksuttavaan muotoon. Tar-
keimpana asiana haluamme edistda strategiaan kirjattua toimintatapaa — Yhdessa vastuullisesti. Yhteinen toiminta-
tapa on perustana strategian toteuttamiselle, se on myoés perélauta, joka tuo loogisuuden toimintaan nopeasti muut-
tuvassa toimintaymparistosséa. Vaikka asiat ovat mutkikkaita, meillda on aina tiedossa, minka toimintatavan ja mihin
perustuen lahdemme asioita ratkaisemaan. Oleellista onkin, ettd jokainen sisdistdd toimintatavan ja toimintata-
paamme perustuen pystyy kussakin kaytannon tilanteessa toimimaan yhteisen toimintatavan mukaisesti asian ratkai-
semiseksi tai edistamiseksi. Haluamme edistdéd yhdesséa vastuullisesti -toimintatapaa my6s kuntayhteisén toimin-
nassa. Koko kuntayhteison toiminnassa se tarkoittaa sita, ettd saamme mahdollisimman monen kuntalaisen ja loma-
asukkaan innostumaan ja mukaan oman elinympéaristonsa ja sita kautta hyvinvointinsa kehittdmiseen, olemaan aktii-
vinen osa sita.

Ajattelemme Hailuodossa tulevaisuusorientoituneesti. Meilla on monia hienoja mahdollisuuksia edessamme, kuten
Oulu2026 -kulttuuripddkaupunkihaku ja kiintedn yhteyden -hanke. Molemmat hankkeet tarjoavat meille isoja mahdol-
lisuuksia kunnan kehittamisen tueksi. Valmistaudumme siihen, etta olemme valmiina, kun mahdollisuudet todentuvat.
Meidén on elettava tulevaisuus mielessamme, samalla meilla on nykyisyys téssa ja nyt. Sen liséksi, etta valmistau-
dumme tulevaisuuteen, meidan on pidettava huolta nykyisyydestd, taattava palveluiden toimivuus ja vastaavuus tar-
peisiin. Ihmiset muuttuvat, tekniikka kehittyy, niinp& myds palveluiden on kehityttava. Palveluiden kehittdmisen kes-
keinen hanke vuoden 2020 aikana on uusi terveyspalvelupilottimme, jossa luomme uutta palvelutapaa pienen kunnan
terveyspalveluiden tuottamiseen. Pilotin tavoitteena on, etté kuntalaiset saavat parempaa palvelua ja laajemmin sek&a
varhaisemmassa vaiheessa. Nailla toimilla uskomme olevan myds positiivisia kokonaistaloudellisia vaikutuksia.

Hailuodossa on useamman vuoden ajan tehty pohjaty6ta asioiden selkeyttdmiseksi ja sitd tyota on jatkettu. Tehty

pohjaty0 tuottaa tuloksia ja mahdollistaa uuteen suuntautumisen. Selkeét toimintamallit ja tydn sujuvuus ovat edelly-
tys, etta resursseja riittdd myos toiminnan kehittdmiseen.

Hailuodossa 25.11.2019

Aki Heiskanen
Kunnanjohtaja



1.2 Yleinen talouden kehitys ja toimintaymparisto

Valtiovarainministerion syksyn 2019 Taloudellisen katsauksen (7.10.2019) mukaan Talouskasvu nayttaa viela lahiai-
koina myonteiseltd huolimatta kansainvalisen talouden heikoista uutisista. Kotimainen kysynta yllapitaa talouskasvua
tulevina vuosina. Yksityisten investointien ja kulutuksen kasvu hidastuu epavarman ulkoisen ymparistdn heijastuessa
suomalaisten yritysten ja kuluttajien odotuksiin. Julkisen kulutuksen ja investointien merkitys BKT:n kasvulle korostuu
varsinkin ensi vuonna.

Julkisen talouden menot ovat pysyneet koko korkeasuhdanteen ajan tuloja suurempina. Julkisessa taloudessa on
rakenteellinen alijadma, joka ennusteen mukaan kasvaa lahivuosina. Julkista taloutta heikentavét vaimeneva talous-
kasvu, vaeston ikdantymisesta johtuva menojen kasvu sekéd hallitusohjelman mukaiset menonlisaykset.

Vuonna 2019 Suomen BKT kasvaa 1,5 %. Viennin kasvu on vaisua Euroopan talousnédkymien séilyessa epéavar-
moina. Asuinrakennusinvestoinnit supistuvat, mutta myds tuotannollisten investointien kasvu hidastuu kansainvélisen
talouden suhdanteen heikentyessa. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu ansiotason nousun seka korkean tydllisyyden
tukemana.

BKT kasvaa 1,0 % v. 2020 ja 0,9 % v. 2021. Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu kotitalouksien sdastamisasteen
noustessa. Investointien osuus BKT:sta laskee. Keskeisten talouksien véliset kauppajéannitteet heijastuvat maailman-
kauppaan ja vaikuttavat valillisesti Suomen vientiin.

Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu alkavat asteittain heikentaa tyollisyyden kasvua. Tyollisyys-
aste nousee 73,4 prosenttiin vuoteen 2021 mennessa tydikdisen vaestdn edelleen vahentyessa. Tydttdmyysaste las-
kee hitaasti 6,2 prosenttiin v. 2021.

Kuntatalous

Kuntatalous heikkenee edelleen vuonna 2019 — verotulojen kehitys heikompaa kuin kevaalla ennakoitiin. Tilastokes-
kuksen kuntien neljannesvuositilaston perusteella kuntatalouden menojen kasvu on ollut ensimméaisen vuosipuolik-
kaan aikana odotettua nopeampaa. Verotulojen kasvu nayttda puolestaan jadvan odotettua vaimeammaksi.

Verotulojen kertym&an ovat viime aikoina vaikuttaneet useat tekijat, joiden ennustaminen ja ennakointi on ollut han-
kalaa. Kuluvana vuonna veroennustetta alentaa suhdannendkymien heikentymisen liséksi verotuksen jarjestelma-
muutokset. Jo kevaalla oli tiedossa, etta siirtyminen verotuksen joustavaan valmistumiseen vaikuttaa verojen kerty-
misrytmiin.

Tuloverojen kertymista hidastavat tdnd vuonna myds ennakonpidatysmenettelyn muutokset ja tulorekisterin kayttéon-
ottoon liittyvat ilmoitusongelmat, jotka siirtdvat verojen kertymisté vuodelle 2020 ja joita kumpaakaan ei pystytty riitté-
vasti ennakoimaan. Veroennustetta on heikennetty kevaan kuntatalousohjelmaan verrattuna lahes 900 milj. eurolla.

Edella esitetyn seurauksena kuntatalouden tuloksen arvioidaan heikkenevan selvasti, kun kevaén kuntatalous- ohjel-
massa sen arvioitiin hieman paranevan edellisvuodesta. Toiminnan ja investoinnin rahavirta muodostuu 3 mrd. euroa
negatiiviseksi, ja lainakanta kasvaa huomattavasti.

Kuntatalouden rahoitusasematavoite ja kuntatalouden menorajoite

P&aministeri Antti Rinteen hallitus on sitoutunut siihen, ettd normaalin kansainvélisen talouden tilanteessa julkinen
talous on tasapainossa vuonna 2023. Hallitus on asettanut julkiselle taloudelle ja sen alasektoreille rahoitusasemata-
voitteet kansantalouden tilinpidon kasittein. Paikallishallinnon (kuntatalouden) rahoitusaseman tulee olla vuonna 2023
korkeintaan puoli prosenttia alijgdmainen suhteessa kokonaistuotantoon.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttaisi kuntatalouden tilanteen kohenemista. Julkisen talouden ennusteen perusteella
rahoitusasematavoitteen saavuttaminen edellyttaisi paikallishallinnon sopeutusta noin 1,8 mrd. eurolla vuoden 2023
tasolla.

Hallitusohjelma tukeutuu 75 prosentin tydllisyysastetavoitteen saavuttamiseen. Tyodllisyytta edistavét toimet hyddyt-
tavéat myos kuntataloutta, mutta kuntatalouden vakauden turvaaminen edellyttad myds rakenteellisia uudistuksia seka
kuntien omia sopeutustoimia.



Rahoitusasematavoitteen saavuttamisen tukemiseksi hallitus asettaa kuntatalouden sitovan euroméaéardisen menora-
joitteen, jolla rajoitetaan valtion toimenpiteista kuntatalouden toimintamenoihin aiheutuvaa painetta. Menorajoite kos-
kee valtion toimista kuntatalouteen aiheutuvaa menojen muutosta. Sen toteutumista seurataan vuosittaisissa julkisen
talouden suunnitelman tarkistuksissa.

Menorajoitteen mitoituksessa otetaan huomioon vuosien 2020 —2023 julkisen talouden suunnitelmaan ja vuoden 2020
talousarvioesitykseen sisaltyvat kuntatalouteen vaikuttavat, tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan nahden uudet
toimet. Hallitus on paattanyt, ettd sen toimenpiteiden nettovaikutus on vuonna 2023 kuntatalouden toimintamenoja
korkeintaan 520 milj. euroa lisdava verrattuna tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan valtionosuus uuteen tai laajenevaan tehtavaan on
100 prosenttia. Lisaksi hallitusohjelman mukaan kuntien tehtavia ja velvoitteita lisdéviin tai laajentaviin toimenpiteisiin
osoitetaan taysi valtionrahoitus tai vastaavasti muita tehtéavia tai velvoitteita poistetaan. Nain hallituksen toimenpitei-
den vaikutus kuntatalouteen on likimain neutraali. Kun otetaan lisdksi huomioon aiemmin péatetyt toimenpiteet, val-
tion toimenpiteiden vaikutus on nettomaaraisesti kuntataloutta 304 milj. euroa vahvistava vuonna 2020.

Hallitus liséé ja laajentaa kuntien tehtavia ja velvoitteita

Kuntatalousohjelma on yhdenmukainen valtion vuoden 2020 talousarvioesityksen ja vuosien 2020—-2023 julkisen ta-
louden suunnitelman kanssa. Toisin sanoen ohjelmassa on otettu huomioon ne toimet, joiden valmistelu ja vaikutus-
arviointi ovat edenneet niin pitkalle, ettd ne on voitu ottaa huomioon vuoden 2020 talousarvioesityksessa tai julkisen
talouden suunnitelmassa.

P&aministeri Antti Rinteen hallitus kohdentaa merkittavia lisdpanostuksia sosiaali- ja terveyspalveluihin ja koulutuk-
seen. Keskeisia toimia ovat muun muassa oppivelvollisuuden pidentdminen, vanhuspalveluiden henkiléstémitoitus,
subjektiivisen paivahoito-oikeuden palauttaminen ja ryhméakokojen pienentdminen seka sosiaali- ja terveyspalvelui-
den palvelurakenteen kehittdminen. Pysyvat menolisdykset on suunniteltu toteutettavan etupainotteisesti, ja niiden
arvioidaan olevan vuoden 2023 tasossa noin 500 milj. euroa. Niiden lisaksi hallitus toteuttaa kertaluonteisia panos-
tuksia, jotka lisddvat menoja maaraaikaisesti vuosina 2020-2022.

Kuntatalouden kannalta rahallisesti merkittdvimmat panostukset on kohdennettu perusopetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmiin sekd ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen.

Hallitus on kaynnistanyt sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen valmistelun. Sosiaali- ja terveyspalvelut
seka pelastustoimi on tarkoitus siirtdé kunnilta maakunnille, joiden rahoitus perustuisi pddosin valtion rahoitukseen.
Uudistuksella on merkittavid vaikutuksia kuntien talouteen ja toimintaan. Ne siséllytetdan kuntatalousohjelmaan siind
vaiheessa, kun uudistuksen sisaltd on riittvasti tdsmentynyt.

Kuntatalouden nakymat lahivuosille huolestuttavan heikot

Valtiovarainministerion kansantalousosastolla laaditaan kuntatalouden kehitysarvio sekéa kansantalouden tilinpidon
etté kuntien kirjanpidon kasittein keskendan johdonmukaisesti. Kuntatalousohjelmassa kuvataan koko kuntatalouden
kehitysnakymia kuntien kirjanpidon ké&sittein. Kehitysarvio on painelaskelma, jossa yleisen talous- ja véestokehityksen
liséksi vain jo talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvat kuntatalouteen

vaikuttavat toimenpiteet on huomioitu. Arvio ei néin ollen sisalla kuntien ja kuntayhtymien omia sopeutustoimia eika
kuntien veroprosenttien muutoksia vuosille 2020-2023.

Ikadihmisten méaran kasvu lisda ldhivuosina sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntédd noin prosentin vuosittain. Synty-
vyyden kaantyminen laskuun puolestaan vahentaa laskennallisesti varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta.
Yhteensa palvelutarpeen kasvuksi arvioidaan puoli prosenttia vuosittain. Kuntien mahdollisuudet hyddyntaa lapsi-
ikéluokkien pienenemiseen liittyvad sadstopotentiaali vaihtelee kuitenkin suuresti kunnittain.



Ikaihmisten maaran kasvun ja syntyvyyden liséksi muuttoliike vaikuttaa kuntien talouteen niin védestédan menettavissa
kuin kasvattavissa kunnissa. Kuntatalouden painelaskelman mukaan toimintamenojen kasvu jatkuu vuosina 2020—
2023 keskimaarin 3,4 prosentin vuosivauhdilla. Menokasvua lisdavat sosiaali- ja terveyspalvelujen

kysynnan kasvu ja hallitusohjelman toimenpiteet. Kuntien ansiotason oletetaan seuraavan kansantalouden yleista,
vajaan 3 prosentin vuotuista ansiotason nousua. Menoja liséavat tarkastelujaksolla myos investoinnit, joiden kasvun
arvioidaan olevan ripeinta kuluvana vuonna. Nettoinvestoinnit pysyvat koko kehyskauden korkealla tasolla. Kuntata-
louden tiukkuus ja yleinen suhdannetilanne vaikuttavat kuitenkin toteutuvaan investointitasoon.

Verotukseen liittyvat jarjestelmamuutokset pienentavat verokertymaa kuluvana vuonna ja siirtavat verokertymaa ker-
taluontoisesti seuraavalle vuodelle. Vuonna 2020 verotulojen kasvuksi ennakoidaan 6,6 prosenttia. Kuluvan ja ensi
vuoden veroennusteeseen liittyy kuitenkin tavanomaista suurempaa epavarmuutta. Verotulojen kasvu jatkuu vuosina
2021-2023 keskimaarin 2,7 prosentin vuosivauhdilla.

Valtionavut kasvavat huomattavasti vuonna 2020, mihin vaikuttaa erityisesti peruspalvelujen valtionosuuden kasvu.
Vuoden 2019 tasoon verrattuna peruspalvelujen valtionosuutta kasvattaa 264 milj. euroa kilpailukykysopimukseen
liittyvan valtionosuuden leikkauksen pienentyminen, valtion ja kuntien véliseen kustannustenjaon tarkistus 102 milj.
Euroa ja indeksikorotus 166 milj. euroa. Lisaksi valtionosuuksia ja -avustuksia kasvattavat hallitusohjelman mukaiset
liséykset. Valtionosuuden muutos ei kokonaisuudessaan merkitse kuntatalouden vahvistumista, vaan merkittava osa
valtionosuuden kasvusta vastaa joko muiden tulojen vahennysté tai kustannusten kasvua. Kilpailukykysopimuksen
lomarahaleikkaukseen liittyva kertaluonteinen 237 milj. euron kompensaatio aikaistetaan vuodelle 2019. Veroperus-
temuutoksista aiheutuva verotulojen menetys kompensoidaan kunnille vuodesta 2020 lahtien erilliseltd maararaha-
momentilta; aiemmin kompensaatio on siséltynyt peruspalvelujen valtionosuuteen.

Tama muutos ei vaikuta kuntien rahoituksen kokonaistasoon. Vuosina 2021-2023 valtionapujen kasvuksi arvioidaan
keskimaarin 4,2 prosenttia. Kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapaino pysyy vuosina 2020—-2023 mittavana.
Siksi kuntatalouden lainanottotarvetta heijastava toiminnan ja investointien rahavirta on kehitysarviossa kehyskau-
della 1,9-2,7 mrd. euroa negatiivinen. Samalla kuntatalouden lainakanta kasvaa kehyskaudella nopeasti.

Kuntatalouden néakymaét ovat huolestuttavat ottaen huomioon véaestdrakenteen muutoksesta aiheutuva kasvava me-
nopaine ja suhdannetilanteen heikkeneminen. Tyévoimakustannusten kehityksella ja néin ollen erityisesti palkkarat-
kaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden kehitykselle. Kuntien tulee jatkaa tuottavuutta lisdavia toimia ja rakenteellisia
uudistuksia. Mahdollisuudet menopuolen sopeutukseen on erityisesti pienimmissa kunnissa usein jo pitkalti kaytetty,
joten kunnallisveroprosentteihin kohdistuu lahivuosina huomattavaa korotuspainetta ja kuntatalouden velkaantumi-
nen uhkaa kasvaa.

Talouden sopeutuspaine vaihtelee merkittavasti kuntakokoryhmittin Kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitus-ase-
man muutosta arvioidaan koko maan nakymien ohella my®s kuntakokoryhmittain. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa
kuvataan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta -k&sitteen avulla. Yksinkertaistettuna tunnusluku ilmaisee
negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai veroprosentin korottamiseen ja positiivisena laskennallista
mahdollisuutta muun muassa lainojen lyhentamiseen tai veroprosentin alentamiseen.

Vuonna 2019 toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevéan kaikissa kuntakokoryhmiss&, mutta hei-
kentyminen on suurinta alle 6 000 asukkaan kunnissa. Vuonna 2020 rahoituksen tasapaino puolestaan paranee koko
maan kehitysté seuraten kaikissa kuntaryhmissa.

Toiminnan ja investointien rahavirta (rahoituksen tasapaino) vaihtelee tarkasteluvuosina kuntakokoryhmittain merkit-
tavasti. Ennusteen perusteella toiminnan ja investointien rahavirta olisi negatiivinen kaikissa kuntakokoryhmissa jo-
kaisena tarkasteluvuonna. Yli 100 000 asukkaan kuntakokoryhméassé tilanne olisi kuitenkin

muita kuntakokoryhmi& hieman parempi. Rahoituksen tasapaino heikkenee eniten pienissé kuntakokoryhmisséa. Tata
selittdd se, ettd pienimmisséa kuntakokoryhmisséa verorahoituksen kasvu on pientd, eika se riitd kattamaan arvioitua
toimintakatteen heikentymista.



Hailuodon kunnan talous

Hailuodon kunnan talouden liikkumavara voidaan arvioida taloussuunnitelmien, toteutuneiden tilinpaatosten ja valti-
onvarainministerion laskelmiin perustuen. Talouden toteuman vuosikate vuonna 2018 oli 68 293 € positiivinen, tulos
painui -330 408 € negatiiviseksi. Investointipaineita on vuosien 2018-2019 aikana purettu, investointien rahoitukseen
on paaosin kaytetty omaa pddomaa ja osittain lainaa. Lainamaara on pyritty pitamaan maltillisena Hailuodon koko-
luokkaan peilaten isoista investoinneista huolimatta. Isot investoinnit lisdavét poistojen maaraé, miké taas vaikuttaa
siihen, etta vuosikatteen maara on oltava nouseva, etté talous pysyy ylijaamaisena.

Vuoden 2020 taloussuunnitelman laadinnan tavoitteena on ollut, etta suunnittelu aloitettiin toimintakulujen osalta nol-
lakasvun mukaisena, kuitenkin virka- ja tydehtosopimusten mukaiset palkankorotukset huomioidaan suunnittelussa.
Talouden raami oli O-tulos ja siihen talousarvion laadinnassa pyrittiin. Kulusaastaja on tehty omaa toimintaa tarken-
tamalla ja siin& on hyvin onnistuttu. Sote-uudistus ei toteutunut ja uusi hallitus on lisddmassa kuntien velvoitteita.
Uudet velvoitteet on luvattu taysimaaraisesti rahoittaa, rahoituksen maérasta ja sen riittavyydesta ei kuitenkaan ole
talousarvion laadinnan ajankohtana vield tarkempaa tietoa. Lisaksi kuntaliitossa valmistellaan uusia kriisikuntakritee-
reitd, jotka ottaisivat paremmin huomioon nykyajan vaatimukset kuntataloudessa.

Hailuodon kunnan tilinpaatdkset ja talousarvion tarkistukset ovat aiempina vuosina osoittaneet arvioitua parempaa
tulosta. Vuonna 2018, kuten my6s vuonna 2019 talousarviomuutokset ovat heikentdneet kunnan arvioitua vuosikat-
teen maarad, molempina vuosina suurimpana tekijana on ollut verotuloennustekertyméan laskennassa tapahtuneet
virheet. Menopuolella olemme molempina vuosina koko kunnan tasolla pysyneet budjetoitujen kulujen maarassa.

Kuntien isoin menokohde on sosiaali- ja terveydenhuollon menot. Tama menokohde on myés kunnissa eniten kas-
vussa. Hailuodon kunnassa olemme onnistuneet tdhan asti pysymaan budjetoiduissa, tulevaisuudessa paineita kulu-
jen alentamiseen kuitenkin on. Terveyspalvelupilotin kautta saamme tarkennettua tietoa kuluista ja myds toimenpitei-
den vaikutuksista kuluihin. Taté tietoa voimme jatkossa hyddyntdd myds muiden sosiaali- ja terveysmenojen tarkis-
telussa. Tulevaisuudessa kunnan on tehtava erityisid toimenpiteitd ennaltaehkéisevien hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen toimintakaytantdjen ja mallien edistamisessa.

Kunnan talouden hyvan hoitamisen perustana on kunnan toimintakulujen pitdminen kurissa, jotta kunnan kayttétalous
sailyy hyvalla tasolla. Tama on térke&a, jotta investoinneista ainakin osa saadaan rahoitettua ilman, ettéd kunnan lai-
nakanta nousee merkittavasti.

Suomen hallitusohjelma

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelma tavoittelee sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa Suomea.
Hallituksen toimintasuunnitelma siséltaa hallitusohjelman ilmidkokonaisuuksien keskeiset tavoitteet seka keinot ja ai-
kataulut niiden saavuttamiseen. Suunnitelmassa nimetaan toimenpiteiden valmisteluun ja toteutukseen osallistuvat
ministeriot. Toimintasuunnitelma ei korvaa hallitusohjelman kirjauksia.

Hallitusohjelman ilmidkokonaisuudet ovat: kestavan talouden Suomi; hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden tur-
vaava Suomi; Suomi kokoaan suurempi maailmalla; turvallinen oikeusvaltio Suomi; elinvoimainen Suomi; luottamuk-
sen ja tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomi; oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi seka
osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi.

Hallitus arvioi sdanndéllisesti hallitusohjelman toteutumista ja paattaa arvionsa perusteella jatkotoimista. Hallitusohjel-
man toteuttamisesta viestitaén hallituksen hyvaksyman viestintastrategian mukaisesti.

Sote-uudistusta ja sen lainsdadantda valmistellaan parhaillaan ministerididen yhteisty6na. Valmistelussa kuullaan eri
sidosryhmié ja kdydaan vuoropuhelua alueiden toimijoiden kanssa. Valmistelua ohjaa sote-ministeritydryhma.



1.3 Vaalit 2020

Vuoden 2020 ei jarjesteta valtiollisia eik& kunnallisia vaaleja. Seuraavat vaalit ovat vuoden 2021 kunnallisvaalit.

1.4 Muutokset kunnan hallinnossa

Luottamushenkil6hallinnon toimikausi on 1.6.2017-31.5.2021. Valtuutettujen lukumaara valtuustokaudella on 17 val-
tuutettua (Kv 15.11.2016 § 65). Valtuuston puheenjohtajana on meneillaéan olevalla kaudella toiminut liris Poukkanen.
Han onirtisanoutunut tehtévasta 1.1.2020 lahtien. Valtuuston puheenjohtaja jaljella olevalle valtuustokaudelle valitaan
kunnanvaltuuston kokouksessa 1/2020.

Kunnanhallituksen puheenjohtajana toimii Sauli Pramila ja Elava saari —valiokunnan puheenjohtajana Minna Maik-
kola.

Kunnan johtoryhmé&an kuuluvat kunnanjohtaja Aki Heiskanen, kunnansihteeri Maarit Alikoski, perusturvajohtaja Pia
Piispanen, sivistysjohtaja Kaija Sipild, tekninen johtaja Markku Maikkola sek& henkiléstén edustaja Sirpa Kartimo-
Pramila.

VALTUUSTO

ELAVA SAARI -VALIOKUNTA

TARKASTUSLAUTAKUNTA ~ ———

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

VIRANOMAISLAUTAKUNTA

KUNNANHALLITUS

Sisaisen valvonnan jaosto Vanhus-ja
| vammaisneuvosto
Konsernijaosto
Nuorisovaltuusto

SOTE SAARI -jaosto

Kuva 1. Hailuodon kunnan toimielinorganisaatio
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Kuva 2. Hailuodon kunnan henkiléstéorganisaatio

1.5 Kehittamistoiminta

Hallinnon tukipalvelut

Kuntaliiton uuden sukupolven organisaatiot USO5

Kuntien kehittdmistydn verkosto kuntien poliittisille paattajille ja ammatilliselle johdolle. Verkoston teemoja ovat mm:
kunnan elinvoimakehittdminen, kuntastrategian toiminnallistaminen, paatésvaikutusten arvioinnit seka kunnan bran-
dityo.

Kuntien tiedolla johtamisen ja taloushallinnon digitalisoimisen kehittamishanke
Oulun Monetra / Kempeleen kunta/ Oulun seudun kunnat. Hankkeen rahoittaja on valtiovarainministerio.

Oulun yliopiston arkkitehtuurin osasto

Kuntasuunnittelun (15 op) ja yhdyskuntasuunnittelun (5-10 op) erikoiskurssit. Kurssien resurssi ja tuotokset kohden-
netaan osaksi Hailuodon kunnan elinvoimakehittamistd. Opiskelijat tuottavat kunnan strategisen maankayton kehi-
tyskuvia vuorovaikutteisin menetelmin seka hyvinvointia edistéavien elinymparistdjen kehittdmissuunnitelmia kunnan
keskustaajamaan ja kylille.




Kniivilan kotiseutumuseon kattojen korjaukset seka esineistén inventointi ja puhdistus

Hankeperustainen kehittdminen muodostaa 3-vuotisen prosessin, jossa edetdan korjaavien toimien kautta kohti Knii-
vilan museon toiminnallista kehittdmistd. Museoviraston hanke.

Nordic NABS (New Nordic Nature Based Service Models)

Lapin ammattikorkeakoulu, Oulun ammattikorkeakoulu, Vaasan yliopiston Levon instituutti seka Luled University of
Technology. Hankkeen tavoitteena on pohjoisen luonnon hyvinvointivaikutuksiin perustuvien ja kulttuuriolosuhteisiin
soveltuvien liiketoiminta- ja palvelumallien kehittdminen (16-25 pilottia).

Kunnan moniammatillinen tyd

Uusien asumismuotojen ja asumiskokeilujen moniammatillinen valmistelu Hailuoto 2025 kuntastrategian linjauksiin ja
tavoitteisiin perustuen.

Sote saari —palvelualue

Terveyspalvelupilotti

Terveyspalvelupilotin tavoitteena on tuottaa kunnalle terveydenhuollon ja sairaanhoidon palveluita hyddyntéden nyky-
aikaisia menetelmia ja tyokaluja kunnan erityispiirteet huomioiden. Kehitetaén ja pilotoidaan kunnan ja palveluntuot-
tajan yhteistyona malli, jonka pohjalta luodaan kuntaan kaytannon tasolla koestettu, nykyaikainen pieneen kuntaan
soveltuva terveydenhuollon ratkaisu. Tavoitteena on 1. Terveyspalveluiden turvaaminen kuntalaisille niin l&hipalve-
luina kuin nykyaikaisin digitaalisin ja etépalveluiden muodossa. 2. Parantaa kuntalaisten palveluiden saatavuutta ja
saavutettavuutta. 3. Kehittda terveyspalveluiden hoitokaytantja, vaikuttavuutta ja asiakaslahtoisyyttd kustannuste-
hokkain menetelmin. 4. Parantaa kustannusten lapindkyvyytta ja ennakoitavuutta. Saavuttaa kustannussaastoja vai-
kuttavuuden paranemisen ja palveluhankintojen keinoin. 6. Valmistautua terveyspalveluiden kilpailuttamiseen pilotti-
sopimuksen aikana vakiinnetun rakenteen pohjalta.

Oppiva saari -palvelualue

Hailuodon tutoropettaja-hanke

Tutoropettaja-hankkeen tavoitteena on vahvistaa opettajien identiteettia ja osaamista seka kouluttaa kuntaan tutoro-
pettajia uuden opetussuunnitelman mukaiseen toimintaan ja vertaisohjaukseen. Hanke tukee osaltaan Hailuodon
koulun toimintakulttuurin muutosta, edistéda opettajien vélista yhteisty6ta ja verkostoitumista sekéa osaamisen jaka-
mista. Tavoitteena on my6s lisaté oppilaiden tasa-arvoisuutta lisddmalla koulun yhteisesséa kaytossa olevien laitteiden
maaraa.

Koulutettavat tutoropettajat rohkaisevat opettajia luomaan Hailuodon kouluun uutta innovatiivista kokeilukulttuuria.
Hanke tukee uusien pedagogisten kaytanteiden siirtymistd koulun arkeen uuden opetussuunnitelman mukaisesti,
esim. laaja-alaisuus, eheyttdminen, digitaalisuus sek& monialaiset oppimiskokonaisuudet.

Hankeavustusta on haettu 6.11. 2019 15 000 e, josta kunnan omavastuuosuus olisi 20% eli 3000e.

Kerhoja koulupéivaan-hanke

Tavoitteina ovat: 1.Saaristolaisten lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien tukeminen. Harrastukset naapurikun-
nissa, mantereella, ovat vaikeasti saavutettavissa. Hailuodosta on pitkat etéisyydet ja lauttamatka mantereelle. 2.
Harrastustoiminnan laajentaminen perusopetusikaisille huomioiden heidan toiveensa. 3. Monipuolisen kerhotoimin-
nan tarjoaminen, noin 100-130 kerhokertaa toimintavuoden aikana. Jarjestamme esim. bandi-, musiikki-, luova kirjoit-
taminen, liikunta-, elokuva-, koodi-, tietotekniikka-, luonto-, kokki- ja k&sitydkerhoja. 4.Edistaé koululaisten sosiaalista
kanssakaymistd, kaverisuhteita ja kokonaisvaltaista hyvinvointia. 5. Jarjestaa kerhotoimintaa koulupéivan rakennetta
kehittamalla.

Koulupéaivan sisalla on pitempi tauko KOU(lutehtavat)LU(keminen)RAU(hoittuminen)HA(rrastukset), jonka aikana op-
pilaille jarjestetaén kerhotoimintaa. Hy6dynsaajina ovat hailuotolaiset perusopetusikéiset lapset ja nuoret heidéan hy-
vinvointinsa ja kaverisuhteidensa ja taitojensa kehittyesséa seké heidan perheensé. Kerhot tarjoavat iloa, virkistysta ja
yhteiséllisyyden kokemuksia. Saimme kerhotoiminnan kehittdmiseen 4000e opetushallituksen valtionavustusta ke-
vaalla 2019. Kunnan omarahoitus osuus on liséksi 30% kokonaisrahoituksesta eli 1 715e.
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Kasvaen kohti kielipolkua-hanke

Tavoitteena on vahvistaa ja lisata opettajien osaamista ja kaytannon taitoja varhennetussa kieltenopetuksessa tay-
dennyskoulutusten avulla. Varhennetun kieltenopetuksen tiimi suunnittelee ja toteuttaa uusia kaytéantoja ja toiminta-
tapoja. Konkreettisena tavoitteena on yhtenaisen kielipolun rakentaminen varhaiskasvatuksesta perusopetuksen yla-
luokille. Saimme hankkeeseen kevaalla 2019 opetushallituksen 3000e valtionavustusta, joka on kaytettavissa vuoden
2020 loppuun saakka.

Kansainvalisyyshankkeita

Erasmus-hanke on koulujen vélinen opettajien koulutushanke JobShadowing. Kreikkalaisen, Thessalonikissa sijait-
sevan koulun kolme opettajaa on tulossa vierailulle Hailuotoon huhtikuussa 2020. Heidan oma projektirahoituksensa
kattaa vierailusta aiheutuvat kulut.

Kulttuuripdakaupunkihankkeeseen Oulu2026 liittyy vierailu- ja yhteistoimintasuunnitelmia vuodelle 2020. Mm. Rijekan
naapurista Kroatian Unijen saarelta on kutsuttu vierailijoita Hailuotoon sivistysjohtajan Rijekan vierailun aikana. Nama
vierailut rahoitetaan paaosin ensi vuoden Euroopan Kulttuuripdakaupungin Rijeka 2020 hankerahoituksesta.

Pohjois-Pohjanmaan LAPE - lasten ja perheiden palveluiden muutosohjelma

Hallituksen karkihanketta Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE) on toteutettu Pohjois-Pohjanmaan maa-
kunnassa Toimiva arki lapsille ja perheille Pohjois-Pohjanmaalla -hankkeessa. Lape-muutosohjelman tavoitteena on
ollut perhekeskustoiminnnan vakiinnuttamistyd kunnissa. Hailuodon kunnassa tdma on tarkoittanut kunnan sisaisen
yhteistoimintamallin aloittamista. Kuntamme tydntekijoilla on ollut mahdollisuus kehittdmisryhmatydhon, koulutuksiin
ja seminaareihin mm. LAPE-akatemian johtamiskoulutukseen 2019 (sivistysjohtaja). Liséksi on jarjestetty teemaan
liittyvia tydpajoja koululla ja paivakodilla.

Lapeen pohjautuen Hailuodossa on suunniteltu ja ideoitu avointa kohtaamispaikkaa uudelle kunnantalolle. Tilan tar-
koitus on olla avoin kaikille kayttajille jarjestaa erilaista toimintaa. Hyte-tydryhma “loistoryhma” toimii ohjausryhmana,
jonka tehtavana on hyvinvointityd kunnassa, tavoitteena varhainen valittdminen, yhteinen tekeminen seké yhdessa
tekeminen niin, ettd voimme puhua lapsi- ja perheldhtdisestd kunnasta, ajatuksena: "Miten kaikki kunnan toimijat
edistavat hyte ty6ta?”. Yksi osa Lapen kaytannon tyon edistdmista on, etté perhetydntekija jalkautuu koululle ja pai-
vakodille aiempaa enemman, osana tata tyota on mietitty perhetyontekijan roolia ja tyén rakenne koululla ja paivako-
dilla. Lapen ty6 on jatkunut 2019 siltauksen kautta tapahtuvana vakiinnuttamistydéna ja maakunnallisen tason Kunta-
agentin ohjaustydna. Hailuodon kuntaan on laadittu Juurruttamis- ja kehittdmissuunnitelma, jonka pohjalta ty6 jatkuu
tulevan TA-vuoden aikana.

Lisaksi maakunnallisella tasolla on aloitettu vahva sivistysjohtajien verkostotyd, johon liittyen uuden hallitusohjelman
mukaan Opetus- ja kulttuuriministerio k&ynnistédé varhaiskasvatukselle ja perusopetukselle Oikeus oppia — tasa-ar-
voinen alku opinpolulle -kehittAmisohjelman (viesti 26.11.2019).

Omatoimikirjastohanke

Omatoimikirjaston toteuttamiseen tarvittavien laitteiden hankinta, joka mahdollistaa kirjaston aukioloaikojen laajenta-
misen ja kirjastonhoitajan tyéajan uudelleen jarjestelyn. Hankkeeseen on haettu AVlita rahoitusta 2.12.2019 péaatty-
valla hakukierroksella.

Elinvoimainen saari —palvelualue

Energiatehokkuuden parantamistoimenpiteet Hailuodon kunnassa. Energiatehokkuuden tilastointia ja havainnointia
varten Hailuodon kunta on liittynyt Motivan energia —tehokkuusohjelmaan. Ohjelmaan liittyminen on vaatimuksena
mm. energiatukien saamiseen. Seurantajarjestelmén avulla pystytaéan kollektiivisesti tarkastelemaan kokonaisener-
gian kulutusta Hailuodon kunnan kiinteistbissa ja toiminnoissa. Jarjestelma auttaa osaltaan havaitsemaan paranta-
mista vaativat kohteet.

Vuoden 2019 investointikohteina olivat mm. kunnan liikuntahallin sek& kahden rivitaloyhtion lammitys- ja ilmanvaih-
tojarjestelmien uusinta ja saatadminen. Talla pyritdén pienentamaédn lammitysenergian kulutusta laskennallisesti 10-
15 %.

Teemme tydtd myds kiinteistdautomaation uusimisen ja seurannan parantamiseksi seka selvitimme aurinko-ener-
gian kaytdn mahdollisuuksia kunnan kiinteistdissd. Tama parantaa toimintavarmuutta ja myds energia-tehokkuutta.
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1.6 Vaesto

Hailuodon kunta kayttdd Kuntaranking.fi tilastopalvelua. Palvelu on tarkoitettu kuntien tietojohtamisen tueksi. Tieto-
lahteina kaytetddn suurimmaksi osaksi avointa tietoa.

Kuntaranking vaestotietojen ennakkotietojen mukaan Hailuodon kunnan vaestén maara on ollut laskeva vuoden 2019
ajan. Tammikuussa 2019 asukkaita oli 979 ja lokakuussa 2019 asukkaiden maara on ollut 966. Alla olevissa taulu-
koissa on kuvattu Hailuodon kunnan véaesttkehitys vuosina 2015-2019, eri ik&luokkien jakaumat kunnan véaestosta
sek& nettomuutto.
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Vaestd 2015-2019 20-44-vuotiaat
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Nettomuutto 2016-2019
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1.7 TyOpaikat ja tyollisyys

Puolessa Pohjois-Pohjanmaan kunnista ty6ttdmien maara vaheni vuoden 2018 lokakuuhun verrattuna, suhteellisesti
eniten vahennysté oli Hailuodossa. Tyottémien méaéra kasvoi suhteellisesti eniten Raahessa ja Merijarvelld. Oulussa
ty6ttdmia tydnhakijoita oli 10100, mikd on 500 vahemman kuin vuosi sitten.

Kunnissa alhaisimmat tyéttémyysasteet olivat Hailuodossa (5,3%), Kalajoella (6,2%), Limingassa ja Reisjarvella
(6,3%), Alavieskassa (6,6%), Kempeleessa (6,8%) seka Sievissa (6,9%). Korkeimmat tydttdmyysasteet olivat Taival-
koskella (12,8%), Raahessa (12,2%) ja Vaalassa (11,3%). Oulussa tyottomyysaste oli 10,3%, mik& on samaa tasoa
kuin vuosi sitten.

Avoimia tydpaikkoja oli lokakuun lopussa eniten Oulussa (64% maakunnan kaikista tyopaikoista) sekd Kuusamossa
ja Raahessa.

1.8 Yhdyskuntarakentaminen

Hailuodon strateginen yleiskaava 2030 on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 13.11.2019 § 40. Maankéyt6n jatkosuun-
nittelu ja toteuttaminen kaynnistyy hyvaksyttyyn Hailuoto 2020-2025 kuntastrategiaan (kv 13.11.2019 § 46) perustuen
heti. Marjaniemen Nokan asemakaavan muutos ja laajennus on meneillaan.

Suomen hallitus on tehnyt periaatepaétoksen kiintean yhteyden hankkeen rahoittamisesta elinkaarimallilla talousar-
viossaan 2018. Hanketta vie eteenpdin Liikennevirasto, joka arvioi rakennustdiden alkavan aikaisintaan 6/2020.

Hailuodossa asuminen painottuu omistusasumiseen pientaloissa. Tilastokeskuksen vuoden 2018 julkaisemien kun-
tien avainlukujen mukaan Hailuodon taajama-aste oli 54,8 %. Asuntokuntien lukum&éra oli 482 kpl, joista rivi- ja pien-
taloissa asui 97,1 %. Vuokra-asunnoissa asuntokunnista asui 11,8 %.

Asumisessa asukkaalla on itsemaaraéamisoikeus, mutta asumisessa voidaan tarvita tukea, jolloin tuki jarjestetdén

omatoimisesti tai kunnan jarjestaména. Kunnan tuki voi olla kunnan tuottamaa palvelua tai kunta voi ostaa asukkaan
tarvitseman palvelun.
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Arjessa selviamista voidaan tukea esimerkiksi ateria- ja turvapalveluilla, kuljetuspalveluilla, omaishoidon tuella seké
kotihoidolla. Itsendisen asumisen muoto on myos tukiasuminen. Palveluasuminen siséltdd asumisen ja siihen liittyvat
asukkaan tarvitsemat palvelut.

Palveluasumista jarjestetdan palvelutaloissa, joissa asukkailla on oma huoneisto. Tehostettua palveluasumista jar-
jestetaan vanhuspalveluissa Saarenkartanossa. Tehostetussa palveluasumisessa henkildkunta on paikalla kaikkina
vuorokauden aikoina. Tehostetussa palveluasumisessa asiakas maksaa erikseen vuokran ja kayttdménsa palvelut.
Hailuodon kunnassa ei ole laitoshoidon yksikkoa.

Asuntotuotanto

Uutta asuntoa/ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
VUuosi

Hailuoto 3 4 3 2 3 5 5

1.9 Henkilosto

Henkil6ston maara ja rakenne

Hailuodon kunnan henkildstdméaéara 31.10.2019 oli 90 henkil6d. Henkiloston méaaralla tarkoitetaan kaikkien palvelus-
suhteiden lukumaaraa. Luvut sisaltavat mydos erilaisilla tyo- ja virkavapailla olevan henkiloston. Henkilostosta vakinai-
sia oli 72 henkilda (80 %), joista suurin osa eli 51 oli tydsuhteisia. Virkasuhteisia oli 21. Maéaraaikaisissa tydsuhteissa
henkilot tydskentelevat padosin erilaisten virka- ja tydvapaiden sijaisina tai projektiluontoisessa tydssa. Naisten osuus
henkilostosta oli 81 % ja suurin osa heista tydskentelee Sote saaressa ja Oppivassa saaressa.
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Hailuodon kunnassa koko henkiléston keski-ika 31.10.2019 oli 47,3 vuotta (vuonna 2018 47,5
vuotta). Vakinaisen henkilostdon keski-ika oli 49,1 vuotta (vuonna 2018 48,5 vuotta).
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[, Henkiléston ikdjakauma palvelualuettain
Henkiloston ikdjakauma 31.10.2019 31.10.2019

20 Hallintopaivelut
20 Sote saar!
10 m Oppwasasr
10 m Elnvoimainen saar
20-29 30-32 40-49 50-59 I

50 -8
o =l I

M Kokoaikainen B Osaaikainen Swuwvirkatai -tom| 20-2

]

30-3

[}

50-59 60-G6E

Henkilostomuutokset 2020

Uudet virat ja toimet

Oppiva saari

Nimike 2019 TA 2020 Peruste

Lastentarhanopettaja 100 % Esiopetusryhméssa toimi-
nen 50% ja paivakodin-
johtajan hallinnollisten t6i-
den mahdollistaminen
50% Mahdollistaa hallitus-
ohjelman mukaisen sub-
jektiivisen varhaiskasva-
tusoikeuden toteuttami-
sen ja ryhmékoon pienen-
tdmisen 1.8.2020.

Lastenhoitaja 60 % 60 % Maaraaikainen lastenhoi-
ajalle 1.1.-31.5.2020 taja (resurssityontekija).
Vuorohoitotarpeeseen
vastaaminen ja henkils-
ton sijaistaminen.

Henkiléstéhallinnon painopisteet 2020
Vuodelle 2020 on henkildstohallinnon osalta asetettu tavoitteeksi:

e Yhdessa vastuullisesti toimintamallin kayttdonotto — mita tarkoittaa kéytanndssa kunkin yksikon tydssa?
e Palaverirakenteen toimivuus ja tiedon siirtyminen

e  Tydhyvinvoinnin lisdantyminen tyky-toiminnan seurauksena

o  Kehityskeskustelumallin uudistaminen

e Osaamisen kehittdminen koulutussuunnittelun kautta

e  Tydn sujuvuuden edistaminen toimintakaytantoja selkeyttamalla ja kuvaamalla

Henkildstd on keskeinen voimavara ja strateginen tekija organisaatiossa. Henkilostén hyvinvoinnin lisd&ntymisella
saavutetaan merkittavid talouteen, toimintaan ja asiakastyytyvaisyyteen vaikuttavia tuloksia.
Hailuodon kunnassa on vuoden 2018 lopusta alkaen toiminut tydhyvinvointiryhméd, jonka jasenet on valittu kunnan

tydyhteiséjen henkildstosta. Tydéryhmén toimintaa koordinoi kunnanjohtaja. Ty6hyvinvointiryhma on tydstanyt uuden
mallin tyky-toiminnan sisélloksi yhteistydssé henkilokunnan kanssa.
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Hailuodon tyky-toiminnan kokonaisuus:

1) liikunta- ja kulttuurisetelit, arvo 75-100€, kustannus 7500-10000 €/vuosi

2) kaikkien tyontekijoiden yhteinen tyky-paiva 2 x vuosi, siséltéden tydhyvinvointiaiheisen asiantuntijaluennon ja laji-
kokeilun/kulttuuritapahtuman, kustannus max. 4000€/vuosi

3) Finnmotion-hyvinvointikokonaisuus, kunnan osuus 7200 €

4) mahdollisuus kayttaa tydaikaa likunnan harrastamiseen (1h/vko), ei suoria kustannuksia.

Ty6ajankayttd liikuntaan -malli raataldidaén erikseen jokaiseen tyd yksikkdén sopivaksi. Joissakin yksikdissa mm.
tydehtosopimuksista johtuvista syista taman mallin toteuttaminen ei onnistu ja heille mietitdan sopiva kompensaatio.
Taman osion toteuttamiseen liitettdén seuranta, jonka pohjalta raportoidaan, mité tuloksia toimintamalli on tuottanut.

1.10 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Hyvinvointitybn maakunnallista ohjausta hyddyntéen, yhteista kehittdmista ja uusia ideoita kayttéonottaen Hailuo-
dossa hyvinvointity6ta tekee ja koordinoi Loisto-ryhméa. Ryhmén toiminta alkoi vuoden 2019 aikana ja sen osallistujat
ovat laajasti eri palvelualueilta. Ryhméaa taydennetaan tarvittaessa luottamushenkilgilld, jotka kunnanhallitus on va-
linnut tehtdvaan, ja joka osallistuu toimintaan erikseen kutsuttuna. Loisto-ryhman toimintaa ohjaa keskeinen ajatus
ihmisten arjen kokonaisvaltaisesta hyvinvoinnista. Hailuoto on yhtend maakunnan kunnista ollut lokakuussa 2019
allekirjoittamassa Pohjois-Pohjanmaan yhteista hyvinvointisopimusta, jonka yksi keskeinen asia on uudella tavalla
maaritelty hyvinvoinnin kasite:

“Mina, pohjoispohjalainen ihminen, voin hyvin silloin, kun koen eléavéani hyvaa arkea ja mielekasta elamaa. Hyvinvoin-
tiini vaikuttavat jokapaivaiset arjen tarpeeni, askareeni, yhteiséni ja ymparistot, joissa elan ja toimin. Oma toimintani
ja arjen valintani vaikuttavat omaan, laheisteni ja tulevien sukupolvien hyvinvointiin. Toivon tulevani kuulluksi, nah-
dyksi, hyvaksytyksi ja ymmarretyksi ihmisena enka yksittaisten tarpeideni kautta.”

Hailuodossa halutaan erityisesti panostaa koetun hyvinvoinnin edistimiseen ja mittaamiseen. Pienessé yhteisdssa
se on mahdollista ja kannattavaa. Eri ikdryhmien hyvinvointikésitysten koostaminen on yksi askel kohti kuntalaisten
hyvinvoinnin edistamistd. Koetun hyvinvoinnin nékyvéksi saaminen, valittujen mittareiden hyédyntdminen ja kaytta-
minen luovasti ja selkedsti koettua hyvinvointia mitaten ovat haasteita, joihin hailuotolainen hyvinvoinnin edistdémisen
ty0 téhtaa.

Hyvinvointitydn painopistealueeksi on valittu erityisesti lapsiperheiden hyvinvointi ja paadytty tekemaan paatdsvaiku-
tusten ennakkoarviointia vuonna 2020 tasta nakdkulmasta noin neljasta eri paatoksesta.

Hyvinvoinnin tukeminen on kokonaisvaltaista ihmisten arkeen vaikuttamista ja Hailuodon strategisten painopistealu-
eiden kautta tarkasteltuna hyvinvointia voidaan tukea maakunnallisesti valittujen teemojen kautta. Painopistealueita
tukeva ajatus tuleville vuosille on "yhdessa vastuullisesti”, joka tarkoittaa kaytanndssa, etta kunnan paattajat, palve-
luorganisaatio, vakituiset ja vapaa-ajan asukkaat sekd heidan yhteisénsé, elinkeinotoimijat ja jarjestot toimivat yh-
dessa kunnan yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategian painopistealueet itsendinen Hailuoto uudistuu ko-
keillen ja kestavasti, Hyva ja sujuva arki luodaan yhdessa ja luonto ja kulttuuri ovat elaméantapamme ovat ne teemat,
jotka kannattelevat hyvinvointia ja elinvoimaa kunnassa.

Seuraavassa luettelonomaisesti kirjattu ne hyvinvoinnin osa-alueet, joita Pohjois-Pohjanmaan maakunnan hyvinvoin-
titydssa ihmisen arjen koostajina on korostettu. Hyvinvoinnin osa-alueet kasvu, oppiminen ja kasvuyhteistt viittaa
vahvasti elinikéisen oppimisen teemaan, ihmissuhteet, elamanmuutokset ja toimiva arki paitsi palveluihin, niin Hai-
luodossa erityisesti se tarkoittaa naapureita, kylayhteiséa ja hyvaa asumisen ja elinympariston kokemusta. Tydela-
man merkitys hyvinvoinnille saaressa tydskentelevélle ja mantereessa kayvélle voivat olla hyvinkin erilaisia. Vapaa-
aika, elintavat ja terveyskayttaytyminen ja myoskin mielenterveys ja fyysinen terveys liittyvat vahvasti saaren luon-
toon, sen mahdollisuuksiin ja arjen rakenteisiin, joihin yksil6 ja yhteisé voi valinnoillaan vahvasti vaikuttaa. Teemoista
taloudellinen toimeentulo liittyy vahvasti suoraan perheiden hyvinvointiin. Osallisuus, yhteiskunta ja vaikuttaminen on
0sio, jossa pienen yhteisdn voimana on laheiset suhteet ja matalat hierarkiat. Kunnan hyvinvointijohtaminen ja kunnan
yhteisty6 jarjestdjen kanssa ovat uuden ajan alussa, jossa yhteisollisen johtamisen ja yhdessa tekemisen kautta voi-
daan suoraan vaikuttaa kuntalaisten hyvinvointiin. Viimeisena luettelossa kuntalaisten arkeen vaikuttavana asiana on
mainittu digipalvelut digituen néakdkulmasta, joka on asia, jonka eteen on jo tehty toimia mm. laékaripalveluiden, pu-
heterapian etdvastaanottoina. Samoin kaikkien kansalaisten digiosallisuutta ja sitd kautta tasa-arvoa on edistetty.
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2 KUNTASTRATEGIA

Hailuodon kuntastrategia 2020-2025 pitaa sisalladn monien vuoropuhelujen kautta rakennetut kunnan yhteiset tavoit-
teet. Hailuodon kunnan visio on “Elava, kokeileva ja luonnollisesti uudistuva Hailuoto”.

Hailuodon kunnan toimintatapa on “Yhdessa vastuullisesti”. Se tarkoittaa kaytanndssa, ettd kunnan paattajat, palve-
luorganisaatio, vakituiset ja vapaa-ajan asukkaat seka heidan yhteisonsa, elinkeinotoimijat ja jarjestot toimivat yh-
dessé& kunnan yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Strategian kaytdnnén toteuttaminen on kytketty osaksi Hailuodon kunnan vuosittaista toiminnan ja talouden suunnit-
telua ja toteutusta. Kuntastrategian painopisteille on méaéaritelty kuntatason ja palvelualueiden vuositavoitteet, toimen-
piteet ja seurantamittarit sek& vastuutahot. Seuranta on jatkuvaa ja tapahtuu osana hallintoséanndn mukaista toimin-
nan ja talouden raportointia.

Hailuodon kuntastrategian 2020-2025 painopisteista johdetut kuntatason strategiset painopisteet ovat:
e Itsendinen Hailuoto uudistuu kokeillen ja kestavasti

e  Hyva ja sujuva arki luodaan yhdessa
e Hailuodon luonnon ja kulttuurin tie.

Kaikki tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit on kuvattu talousarvion 2020 kayttotalousosassa.

ltsendinen
Hailuoto uudistuu
kokeillen ja

kestavasti

Hyvé ja sujuva Luonto ja kultuuri
arki luodaan ovat
yhdessa elamantapamme

Yhdessi vastuullisesti
Yhdessa vastuullisesti tarkoittaa kaytannossa, etta kunnan paattajat, palveluorganisaatio, vakituiset
ja vapaa-ajan asukkaat seka heidan yhteisonsa, elinkeinotoimijat ja jarestot toimivat yhdessa
kunnan yhteisten tavoitteiden saawuttamiseksi

Visio: “Elavé, kokeileva ja luonnollisesti uudistuva Hailuoto”

— Strategiset valinnat ohjaavat kunnan perustehtévien toteuttamista, yhdessa tekemista seka kumppanuuk-
sien

—  kehittdmista ja verkottumista.

—  Strategian toteuttaminen tapahtuu palvelualuerajat ylittden, moniammatillisesti ja monialaisesti.

— Tavoitemittaristo sisaltyy strategiakauden talousarvioihin. Mittaaminen ja seuranta on osa talousarviopro-
sessia.

- Strategisten valintojen tavoitteiden toteuttamista ja toimenpiteita varten luodaan strategian toteuttamisoh-
jelma
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3 TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN KONSERNIJOHDOLLE JA KUNNAN
EDUSTAJILLE TYTARYHTEISOISSA

Valtuusto paéattaa kunnan omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta (KuntalL 148). Valtuusto vastaa stra-
tegisesta paatdksenteosta ja koko kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toiminnan ja talouden tasapainosta
seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta. Valtuusto asettaa strategiset tavoitteet kuntakonsernissa
samaan tapaan kuin se maarittelee kunnassa. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteiséissa edustavia
henkildita seka tytaryhteisoja. Valtuuston tulee lisksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat kunnan edustajia tytaryhtei-
son toimielimissé. Valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla myos tytaryhteisdja nilden omassa tavoitteen-
asettelussa.

Hailuoto -konserni Kunnan
Tytaryhteisot, kuntayhtymat Kotipaikka omistusosuus - %
Tytaryhteisot:

Hailuodon Vesihuolto Oy Hailuoto 100
Kuntayhtymat:

Pohjois-Pohjanmaan Liitto Oulu 0,27
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ky Oulu 0,47

Oulun seudun koulutuskuntayhtyma Oulu 0,40

Konsernijohdolle ja kunnan edustajille ase-

tetut tavoitteet TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Konsernijohdolle asetetut tavoitteet

Konsernijohdon raportoitava valtuustolle, krt/v 2 2 2 2 2
Konsernin omavaraisuusaste, % 50

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 50

Konsernin korolliset lainat/asukas 4 000 4 300 4 000 4500 4500

Kunnan edustajille asetetut tavoitteet
Edustajien raportoitava tytaryhteisdsta
kunnanhallitukselle/valiokunnalle, krt/v 2 2 2 2 2

Hailuodon Vesihuolto Oy:n tavoitteet 2020

Hailuodon Vesihuolto Oy:n talousarvioon 2020 tulee siséltya taloussuunnitelma vuosille 2021-2022, suunnitelma ja
aikataulu tappioiden kattamisesta seka tasearvojen kriittinen tarkastelu.

Hailuodon Vesihuolto Oy noudattaa toiminnassaan asiakaslahtoista toimintatapaa. Uusien vesilittymien tilaajalle
annetaan tilauksen yhteydessa arvio toimitusaikataulusta
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4 TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN RAKENNE JA SITOVUUS

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvio on valtuuston tarkein toiminnan
ja talouden ohjauksen véline. Talousarvion hyvéksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuun-
nitelma suunnittelukaudeksi eli kolmeksi vuodeksi, joista ensimmainen on talousarviovuosi. Talousarvio on laadittava
siten, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseksi turvataan. Talousarvion sitovia eria ovat kuntalain 110 §:n mu-
kaisesti valtuuston hyvaksymét toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja niiden edellyttdmét maararahat ja tuloarviot.

Tavoitteiden sitovuus

Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava. Toiminnan ja talou-
den yhteen kytkennan korostamisesta seuraa, etta maararahojen tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnalli-
siin tavoitteisiin selvitetaén. Jos tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneista muutoksista
johtuen, on valtuuston hyvaksyttava myés tavoitteita koskevat muutokset. Talousarvion yleiset perusteet ovat infor-
maatiota, jotka eivat ole sitovia erid. Talousarvioasiakirjaan kirjatut keskeiset tavoitteet ovat valtuustoon néahden sito-
via.

Rahamaéaraisten erien sitovuus

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttaméat maararahat. Maararaha on valtuus-
ton toimielimelle antama euromaaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu varojen kayttamiseen. Talousarviossa 0soi-
tettua sitovaa maararahaa ei saa ylittdd. Jos maararaha osoittautuu riitmattdmaksi, on talousarviota muutettava.
Muutoksen yhteydessé on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Toisaalta velvollisuutta kayttad maararahaa ko-
konaisuudessaan ei ole, jos asetetut tavoitteet on saavutettu.

Kayttotalousosa

Kéayttétalousosassa asetetaan kunnan varsinaiselle toiminnalle tavoitteet seka tavoitteiden edellyttamat maararahat
ja tuloarviot. Valtuusto paattaa kayttétalousosan kokonaisuuksista, joille tavoitteita, maararahoja ja tuloarvioita ase-
tetaan.

Hailuodon kunnan kayttétalousosan rakenne on seuraava (raportointitaso):
Kunnanvaltuusto

Tarkastustoimi

Keskusvaalilautakunta

Viranomaislautakunta

Kunnanhallitus

aprwdhPRE

6. Tukipalvelut
0 Hallinnon tukipalvelut

7. Sote saari
0 Sote saaren hallinto
Sosiaalipalvelut
Vanhuspalvelut
Terveyspalvelut
Ymparistéterveydenhuolto-, palo-, ja pelastus- sekad maatalouspalvelut
Tyollisyyspalvelut

O

O
0
0
O

8. Oppiva saari

Oppivan saaren hallinto
Perusopetuspalvelut
Nuoriso- ja liikuntapalvelut
Kirjastopalvelut
Kulttuuripalvelut

Muut opetuspalvelut
Varhaiskasvatuspalvelut

]

O0o0ooOooo
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9. Elinvoimainen saari

0 Elinvoimaisen saaren hallinto
Asumis- ja yhdyskuntapalvelut
Kaavoituspalvelut
Rakennusvalvontapalvelut
Ulkoilu- ja virkistysalueet
Tekniset tukipalvelut
Lammaontuotantopalvelut

Oo0Ooooo

Valtuustoon nédhden sitovia erid ovat seuraavat:
Valtuusto

Tarkastuslautakunta
Keskusvaalilautakunta

Kunnanhallitus

Tukipalvelut

Sote saari

Oppiva saari

Elinvoimainen saari

© Nk~ wDDE

Kunnanhallitusta, Tukipalveluita, Sote saari -palveluita, Oppiva saari -palveluita ja Elinvoimainen saari -palveluita si-
tovat seka ulkoiset ettd sisdiset tuotot ja kulut bruttoperiaatteen mukaisesti. Kaikilla palvelualueilla henkilosto- ja hen-
kilosivukulut ovat sitovia omina erindén.

Kunnanhallitusta sitoo bruttoperiaatteen mukaisesti koko kunnan kayttétalousosan toimintatuotot ja toimintakulut
omina erindan. Lisaksi kunnanhallituksen tulee vastata, etta valtuustoon nahden asetetut toiminnalliset tavoitteet seka
tilikauden tulostavoite toteutuu.

Kunnanjohtajaa sitoo kunnanhallituksen ulkoiset ja siséiset toimintatuotot ja toimintakulut omanaan bruttoperiaatteen
mukaan. Kunnansihteeria sitoo Tukipalvelut palveluiden ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot ja toimintakulut omanaan
bruttoperiaatteen mukaisesti. Sivistysjohtajaa sitoo oppiva saari palveluiden ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot ja toi-
mintakulut omanaan bruttoperiaatteen mukaisesti. Teknista johtajaa sitoo Elinvoimainen saari palveluiden ulkoiset ja
sisdiset toimintatuotot ja toimintakulut omanaan bruttoperiaatteen mukaisesti. Perusturvajohtajaa sitoo Sote saari pal-
veluiden ulkoiset ja siséiset toimintatuotot ja toimintakulut omanaan bruttoperiaatteen mukaisesti.

Kunnanjohtaja paéttaa talousarviomuutoksista kunnanhallituksen palveluiden sisélla. Kunnansihteeri paattaa talous-
arviomuutoksista Tukipalvelut palveluiden sisélla. Sivistysjohtaja paattaa talousarviomuutoksista Oppiva saari palve-
luiden sisalla. Perusturvajohtaja paéttaa talousarviomuutoksista Sote saari palveluiden sisélla. Tekninen johtaja p&éat-
taa talousarviomuutoksista Elinvoimainen saari palveluiden sisélla. Talousarviomuutoksia ei voida tehda palvelualu-
eiden sisélla, jos muutokselle ei ole esittdd samassa yhteydessé taysi kate palvelualueen siséltd. Palvelualueiden
talousarviomuutoksilla ei saa olla mink&anlaista vaikutusta koko kunnan vuosikatteeseen.

Talousarvio 2020

Projektit ja hankkeet, jotka ylittavéat talousarviovuoden on vietéva valtuuston paatettavaksi. Rahoittajan hyvaksyman
rahoituspaatoksen jalkeen hanke voidaan kéynnistaa ja hankkeelle voi syntyé kustannuksia.
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Kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa
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5. KAYTTOTALOUS- JA TULOSLASKELMAOSA

5.1 Hailuodon kunnan elinvoima- ja hyvinvointitavoitteet

ELINVOIMATAVOITTEET 2020-2025

Kunnanvaltuusto ja kunnanhallitus
e vastaavat, ettd kunnan paatokset toteuttavat kuntastrategiaa
e vastaavat kunnan henkildstopolitikasta ja talouden hoidosta

Hallinnon tukipalvelut

Kuntastrategian ja siita johdettujen palvelualue- seka hyvinvointi- ja elinvoimaprosessin tavoitteiden ja toimeenpa-
non ohjaus ja yhteensovittaminen.

Kuntalaisten osallisuuden ja vaikuttaminen edistiminen osana kunnan palvelujen ja elinympéristén suunnittelua,
toteuttamista, arviointia.

Perusturva
Tavoitteena edistaa ja yllapitad asukkaiden ja yhteison sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykya.

Sivistys
Tuottaa sivistystoimen peruspalvelut ja kasvattaa kaiken ikaisten kuntalaisten tietoja ja taitoja.
Tavoitteena on kuntalaisten elinolojen parantaminen ja edellytysten luominen kansalaistoiminnalle.

Elinvoima

Kuntalaisten ja yritysten toimintaedellytysten sek& kunnan elinvoimaisuuden varmistaminen laadukkaalla maankay-
tonsuunnittelulla.

Elinvoimaa lisataén huolehtimalla ympariston ja infran toimivuudesta ja turvallisuudesta.

Investoinnit

Oikein kohdennetuilla investoinneilla edistetaan ja yllapidetaan valittujen elinvoimatavoitteiden toteutumista kaytan-
nossa.

HYVINVOINTITAVOITTEET 2020-2025

Kaikkien osallisuuden edistdaminen, oikea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen ja yllapitaminen.
Fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen terveydentilan edistaminen.

Edistaa kaiken ikaisten kuntalaisten hyvinvointia, yhteisollisyytta ja elaméanhallintaa seké tarjota monipuolisia kult-
tuurikokemuksia.

Edistaa yksilon hyvaa arkea, tyytyvaisyytta ja mielekasta elamaa.

Liikkumisympéristojen yllapito ja liikkumisen lisé&dminen.

Asiakaspalvelun kehittdminen.

Palvelualueiden elinvoiman ja hyvinvoinnin prosessitavoitteet yhteensovitetaan.
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5.2 Maararahojen sitovuus

Hailuodon kunnan talousarvion 2020 sitovuustaso on palvelualuetaso. Talouden ja toiminnan raportointitaso on tu-
losaluetaso. Talousarvion sitovuustaso on kayttotalousosassa palvelualueittain toimintamenot ja toimintatulot. Palk-
kamenojen ja henkildstdsivukulujen menot ovat erikseen sitovia, niita ei voi kayttdd muiden menojen katteeksi.

Maararahat palvelualueittain

TOIMINTAKATE TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Kunnanvaltuusto -40 568 -15 056 -15 056 -15 056
Tarkastuslautakunta -10 306 -7 225 -7 225 -7 225
Keskusvaalilautakunta -14 690 -4 500
Viranomaislautakunta -4 706 -430 -430 -430
Kunnanhallitus 239 311 164 270 178 088 173 466
Hallinnon tukipalvelut -367 065 -288 272 -275 071 -270578
Sote saari -4 481 832 -4 410 980 -4 379 404 -4 026 897
Oppiva saari -1868 129 -1904 429 -1961411 -1 983 064
Elinvoimainen saari -360 748 -209 498 -164 400 -169 598
Maararahat yhteensa -6 908 733 -6 671 620 -6 629 409 -6 299 382
Henkilostokulut TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Kunnanvaltuusto

Palkat ja palkkiot -31440 -13 456 -13 456 -13 456
Henkilosivukulut

Elakekulut -759

Muut henkilésivukulut -179

Tarkastuslautakunta

Palkat ja palkkiot -1430 -585 -585 -585
Henkil6sivukulut

Elakekulut -21

Muut henkilésivukulut -5

Keskusvaalilautakunta

Palkat ja palkkiot -9180

Henkil6sivukulut

Elakekulut -308

Muut henkildsivukulut -72

Viranomaislautakunta

Palkat ja palkkiot -1430 -330 -330 -330
Henkil6sivukulut

Elakekulut -21

Muut henkil6sivukulut -5

Kunnanhallitus

Palkat ja palkkiot -202 423 -192 089 -194 960 -197 877
Henkilésivukulut

Elakekulut -39 907 -38 558 -39 051 -39 551
Muut henkil6sivukulut -7 290 -6 730 -6 839 -6 948
Hallinnon tukipalvelut

Palkat ja palkkiot -64 263 -53 735 -54 559 -55 395
Henkilésivukulut

Elakekulut -10 867 -8 831 -8973 -9116
Muut henkil6sivukulut -2 564 -1931 -1964 -1992
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Sote saari

Palkat ja palkkiot -1 377 208 -1399 640 -1 388 086 -1411 808
Henkilosivukulut

Elakekulut -296 947 -294 185 -291 121 -295 190
Muut henkilésivukulut -56 565 -53 105 -52 430 -53324
Oppiva saari

Palkat ja palkkiot -894 421 -915 619 -958 066 -973 371
Henkilésivukulut

Elakekulut -188 589 -188 996 -196 277 -198 899
Muut henkilésivukulut -36712 -34 517 -36 117 -36 692
Elinvoimainen saari

Palkat ja palkkiot -502 674 -521331 -540 011 -548 326
Henkil6sivukulut

Elakekulut -95 248 -111 187 -114 388 -115 817
Muut henkilosivukulut -20 359 -19 550 -20 251 -20 556
Yhteensa

Palkat ja palkkiot -3 084 469 -3 096 785 -3 150053 -3201 148
Henkil6sivukulut

Elakekulut -632 667 -641 757 -649 810 -658 573
Muut henkil6sivukulut -123 751 -115 833 -117 601 -119 512
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5.3 Toimielinten toiminta ja talous

KUNNANVALTUUSTON TOIMINTA JA TALOUS

Kunnanvaltuuston perustehtava
Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seké kayttaa kunnan paatosvaltaa. Valtuusto paattaa:

1) kuntastrategiasta;

2) hallintoséaannosta;

3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista;

7) siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista;
9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;
10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaljiempana toisin séadeta;
11) luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilinpaatdksen hyvéksymisesta ja vastuuvapaudesta;

14) muista valtuuston paatettaviksi séadetyisté ja maaratyista asioista.

Kuntastrategian painopisteista johdetut tavoitteet ja toimenpiteet 2020
Kunnan paéatokset perustuvat kuntastrategiaan ja luovat edellytykset tavoitteiden kaytannon toteutumiselle.
Palvelujen jarjestdmisen periaatteet on luotu.

Hyvinvointikertomus ja —suunnitelma 2020-2025 valmis ja toteutetaan osana kunnan perustoimintaa.

Talouden tunnusluvut

Kunnanvaltuusto

TP 2018 TA 2019 TA2020 TS2021  TS2022
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -34 364 -40 568 -15 056 -15 056 -15 056
TOIMINTAKATE -34 364 -40 568 -15056 -15056 -15056
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA JA TALOUS

Tarkastuslautakunnan perustehtava
Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seké arvioinnin jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on (KunL § 121):
1) valmistella valtuuston pé&éatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta,
jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa sadadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset val-
tuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaén koskeviksi hallintosédnnon maéarayksiksi seka arvioinnin ja tar-
kastuksen talousarvioksi.

Hailuodon kunnan hallintoséannon 39 § mukaan, sen lisdksi mita kuntalaissa saadetéaan, tarkastuslautakunnan on:

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sek& muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehté-
vien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

2) huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen
suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttiméssa laajuudessa, seka

3) tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtévien yhteensovittamisesta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin vuosisuunnitelma ja painopisteet
Tarkastuslautakunnan arvioinnin vuosisuunnitelma ja painopisteet 2020 (tarkastuslautakunta 16.10.2019 § 25).

- Sivistyspalvelut

- Tytaryhtiét ja konserni

- Tarkastuslautakunnan arviointitehtévésta saadun palautteen kasittely (pienimuotoinen kysely) ja par-
haiden kaytanttjen siirtdminen seuraavalle tarkastuslautakunnalle

- Yhteispalaveri uuden, seuraavalla kaudelle valitun tarkastuslautakunnan kanssa.

- Kuntakonserni ja konserniohjauksen tavoitteet ja toteutuminen. Todennakdisesti seutuyhteisty6 tuo
myds uusia muotoja ja jarjestelyja joko yhtidmuotoisena tai muuna yhteistoimintana.

- Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2019 havaintojen taytant6énpanon seuranta

- Talousarviomuutosten seuranta

- Tarkastuslautakunnan testamentti uudelle tarkastuslautakunnalle
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Talouden tunnusluvut

Tarkastuslautakunta

TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -7 628 -10 306 -7 225 -7 225 -7 225
TOIMINTAKATE -7 628 -10 306 -7 225 -7 225 -7 225

Osallisuus ja vaikuttaminen 2020
Tarkastuslautakunta edistda osallisuutta ja vaikuttamista

Tiedottamisella
Vuorovaikutuksella kunnan muihin toimielimiin ja kuntakonserniin.

Tarkastuslautakunta on valtuuston alainen toimielin. Sen tehtévat ja asema poikkeavat muista toimielimista. Tarkas-
tuslautakunnan ensisijainen tehtava on tuottaa informaatiota valtuustolle.

Toiminnan riskit 2020
Tarkastuslautakunnan toiminnan keskeinen riski perustuu lautakunnan tiedonsaantiin ja vaikuttamismahdollisuuksiin

tehtévassaan. Tarkastuslautakunnan tyon tulee perustua avoimeen seké saatavilla ja saavutettavissa olevaan oikeel-
liseen, oikea-aikaiseen, selkedén ja ymmarrettavaan tietoon.

VAALIT

Perustehtava

Vaalien jarjestaminen. Vuonna 2020 ei jarjesteté valtiollisia eik& kunnallisvaaleja. Kunnallisvaalit jarjestetdan vuonna
2021.

Keskusvaalilautakunta

TP2018  TA 2019 TA2020  TS2021 _ TS2022
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 2 400 4800
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -5351 -19 490 -4500
TOIMINTAKATE -2951 -14.690 -4500
VIRANOMAISLAUTAKUNTA

Perustehtava

Viranomaislautakunta paéattaa asioista, jotka tulee kasitella monijasenisessé toimielimessa, joka ei voi olla kunnan-
hallitus.
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Talouden tunnusluvut

Viranomaislautakunta

TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -773 -4 706 -430 -430 -430
TOIMINTAKATE -773 -4706 -430 -430 -430

KUNNANHALLITUKSEN TOIMINTA JA TALOUS

Kunnanhallituksen perustehtava

Kuntalain 38 8:n mukaisesti kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kuntalain 398:n mukaan
kunnanhallituksen tulee:

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata valtuuston paatosten valmistelusta, taytantddnpanosta ja laillisuuden valvonnasta;

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosd&nndssé toisin maaraté, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa;
4) edustaa kuntaa tydnantajana ja vastata kunnan henkildstdpolitiikasta;

5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata kunnan toiminnan omistajachjauksesta;

7) huolehtia kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kuntastrategian painopisteistad johdetut tavoitteet ja mittarit

Strategiset Tavoitteet Mittarit

painopisteet

Itsenainen Hailuoto Strategiaa toteuttava maapoliittinen ohjelma Tonttivaranto (minimi), muuttotase
uudistuu kokeillen ja (%)

kestavasti

Toteutuneet kohteet, joissa sovelle-
taan uusia innovatiivisia asumis-
muotoja (kpl)

Tulevaisuuden asumiskohde Hailuotoon

Hyva ja sujuva arki Palvelujen helppo saatavuus ja saavutettavuus Asiakastyytyvaisyys (%)
luodaan yhdessa

Luonto ja kulttuuri Hailuodon luonnon ja kulttuurin tie 2020
ovat elaméantapamme . .

P Kohteet valittu (paikat, tapahtumat,
perinteiset ammatinharjoittajat)
2021

Kohteista muodostettu opastettu ko-
konaisuus

2022 Digiversio valmis
2023-2025

Yhteys ja kayttdonotto osana kun-
nan perustoimintaa
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Talouden tunnusluvut

Kunnanhallitus
TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
TOIMINTATUOTOT 1565 814 1396 639 1318810 1325412 1327 803
YHTEENSA
TOIMINTAKULUT -1549 189 -1157 328 -1154 540 -1147 324 -1154 337
YHTEENSA
TOIMINTAKATE 16 625 239311 164 270 178 088 173 466

Osallisuus ja vaikuttaminen 2020

Asukkaita kuullaan ennakoivasti osana kuntastrategian valmistelua seké kunnan vuosittaista talouden ja toiminnan
suunnittelua. Tavoitteena on edistdd asukkaiden osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia elinympérist6a ja palve-
luja koskevaan suunnitteluun ja paatdksentekoon seka edistaa yhdessa tekemiseen ja kumppanuuteen perustuvaa
toimintakulttuuria.

Kunnan toimielimet, johto ja viranhaltijat huolehtivat, ettd kunnan asukkaat ja palvelujen kayttajat saavat riittavasti
tietoa valmisteltavina olevista yleisesti merkittavista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa ndiden asioiden valmis-
teluun.

Keskeiset talousarviovuoden aikana toteutettavat kuntalaisten kuulemiset ja suora osallistuminen:

Paattajien ja asukkaiden seké kunnan henkildstdn osallisuutta ja kohtaamisia kehitetddn suoran osallistumisen
monipuolisin keinoin

Toimielinten avoimet kokoukset

TA2021 valmistelun kuntalaisten ennakoiva kuuleminen syyskuu 2020

Maapoliittisen ohjelman valmisteluvaiheen kuntalaisten suora osallistuminen ja vuorovaikutus

Asukas- ja asiakaskyselyt, kyselyt paattajille ja henkildstdlle. Kyselyjen tulosten analyysit ja tiedottaminen.
Hailuodon kuntabrandityd. Kuntalaisten valmisteluvaiheen suora osallistuminen

Toiminnan riskit 2020

Riskienhallinta perustuu Hailuodon kunnan riskienhallintasuunnitelmaan 2020. Kuntakonsernin sisdiset ja ulkoiset
riskit jaotellaan neljaén paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit sek& vahinkoriskit. Ris-
kienhallinnan seuranta tapahtuu osana talouden ja toiminnan toteuman seurantaa.

Keskeiset riskit:
Kuntastrategian toiminnallistamisessa ei reagoida ennakoiden ja riittdvasti kunnan toimintaymparistdn muutok-
seen. Tama voi kriisiyttdad kunnan talouden ja estéé itsendisen kunnan jatkon.
Useampi ennalta arvaamaton kuluerd. Riskid hallitaan toteuttamalla taloudellisten vaikutusten ennakkoarvioin-
teja osana asioiden valmistelua seka kehittamalla talouden ja toiminnan vuositason suunnitelmakauden suunnit-
telua.
Tietoliikenne- ja tietoturvariskit. Riskid hallitaan laitteistojen ja ohjelmistojen huoltojen ja paivitysten hyvalla to-
teuttamisella, varahenkildjarjestelmalla seka osallistumalla julkisen hallinnon digiuhkien valmiusharjoituksiin.
TyOtapaturmien ja tydperaisten sairauksien lisd&ntymisen riskit. Riskia hallitaan hyvalla henkildstdpolitiikalla ja —
johtamisella seké kokonaisvaltaisella panostamisella henkildston tydhyvinvoitiin.
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5.4 Hallinnon tukipalvelujen toiminta ja talous

Hallinnon tukipalvelujen perustehtava

Hallinnon tukipalvelujen yleistehtdva on kuntastrategian ja siitd johdettujen palvelualue- seka hyvinvointi- ja elinvoi-
maprosessin tavoitteiden ja toimeenpanon ohjaus ja yhteensovittaminen. Tehtdvana on myds organisaation uudistu-
miskyvyn ja osaamisen kehittdminen osana kuntastrategiaprosessia seké kunnan toimintaymparistossa tapahtuvien

muutosten ennakointi ja seuranta.

Hallinnon tukipalvelut vastaa hallinnon palveluprosesseista. Tukipalveluissa tuotetaan hallinto-, talous-, henkildsto- ja
tietoverkkopalveluja seké elinkeino- ja kehittdmispalveluja. Hallinnon tukipalvelut osallistuu kunnan kehittdmis-toimin-
taan, edistaa osaltaan kokeilemalla kehittamista seka digitalisaatiota.

Hallinnon tukipalveluissa ohjataan ja kehitetddn kunnan varautumista seka varautumis- ja turvallisuussuunnittelua.

Stategian painopiste: Itsendinen Hailuoto uudistuu kokeillen ja kestavasti

Hallinnon tukipalvelujen
tavoitteet

Hallinnon tukipalvelujen toimenpiteet

Mittarit

Avoimen hallinnon toimintakult-
tuurin omaksuminen

Organisaation toimintatapojen, kaytantdjen ja
asenteiden uudistaminen

Organisaation uudistumiskyvyn ja osaamisen ke-
hittdminen osana Hailuoto 2025 kuntastrategia-
prosessia

Paattajien koulutukset
ja valmennukset

Uudet toimintatavat ja

kaytanndét toimielinten,
hallinnon ja palvelualu-
eiden toiminnassa

USO5 verkoston tilai-

suuksiin osallistuminen:

krt/lkm

Kuntalaisten osallisuuden ja
vaikuttamisen uudistaminen

Hailuodon osallisuusmallin toteuttamissuunni-
telma ja koulutukset

Osallistuvan budjetoinnin pilotointi: palvelualue,
vaikuttamistoimielimet, yhdistykset ja jarjestot

Toteuttamissuunni-
telma

Jarjestetyt koulutuk-
set/kpl

Toteutuneet osallistu-
van budjetoinnin pilotit

Kunnan varautumisen ja arjen
turvallisuuden kehittdminen

Varautumissuunnitelman péaivitys

Turvallisuussuunnitelman laadinta

Valmiussuunnitelma
2020-2025

Turvallisuussuunni-
telma 2020-2025

Paikkaperustaisen tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan edistami-
nen

Paikan ensisijaisuutta ihmisen elinymparistona,
hyvinvoinnin, toiminnan, kulttuurin ja kokemuk-
sien lahtdkohtana painottavan korkea-asteen yh-
teistydn kehittdminen

Valmistuneet opinnayt-
teet ja kehittdmistehté-
vat
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Stategian painopiste: Hyva ja sujuva arki luodaan yhdessa

Hallinnon tukipalvelujen Hallinnon tukipalvelujen toimenpiteet Mittarit

tavoitteet

Palvelujen jarjestamisen peri- Luodaan palvelualueiden ja hallinnon yhteistyténa | Periaatteet hyvaksytty
aatteet (lahipalveluperiaatteet) Hailuodon kunnan palvelujen jarjestamisen peri- kvssa

aatteet. Periaatteet linjaavat palvelujen jarjesta-
misen ja ovat osa kunnan edunvalvontaa.

Kunnan prosessikuvaukset ja Luodaan Hailuodon kunnan prosessikartta, kuva- | TOS, johon perustuen
tiedonohjaussuunnitelma (TOS) | taan prosessien kokonaisuus ja eteneminen téi- jatkokehitetaan sah-

den kulku koista asianhallintaa
Palvelualueiden talous- ja hen- | Palvelualuesihteerien talous- ja henkiléstéhallin- Toteutuneet koulutuk-
kildstéhallinnon toimintamalli non koulutukset sekéd osaamistason kehittdminen | set

Uudistetut toimenkuvat

Stategian painopiste: Luonto ja kulttuuri ovat elamdntapamme

Hallinnon tukipalvelujen Hallinnon tukipalvelujen toimenpiteet Mittarit

tavoitteet

Hailuodon luonnon ja kulttuurin | Osallistuminen toiminnallisen kulttuurirakenteen Valmistelu etenee to-

tie toteuttamissuunnitelman moniammatilliseen ja teuttamissuunnitelman
monialaiseen valmisteluun mukaisesti

Talouden tunnusluvut

Tukipalvelut
TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 22245 19 150 27 600 20 600 20 600
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -435 547 -386 215 -315 872 -295 671 -291178
TOIMINTAKATE -413 302 -367 065 -288 272 -275 071 -270 578

Osallisuus ja vaikuttaminen 2020

Osallisuuden ja vaikuttamisen kehittamissuunnitelman laadinta. Suunnitelma avaa ja konkretisoi Hailuodon osalli-
suusmallin

Osallistuva budjetoinnin kayttéénotto: tilaisuus vaikuttamistoimielimille, yhdistyksille ja jarjestoille tammikuu 2020
Vapaa-ajan asukkaiden foorumin toiminnan kaynnistaminen kevaalla 2020

Hailuodon ajatuspajan kaynnistdminen. Ajatuspaja on osa kunnan kokeilevaa kehittdmista

Osallisuuden ja vaikuttamisen vuoden 2020 monitahoarvioinnin toteuttaminen

Toiminnan riskit vuonna 2020

Kunnan tiloihin ja niiden saavutettavuuteen liittyvat riskit. Paikallisyhteistjen toiminnan ja kumppanuuksien kehitta-
minen edellyttd& hyvaa tilojen saavutettavuutta. Heikko saavutettavuus heikentdd kumppanuuksien ja avoimen kun-
nan kehittymista.

Uuden kuntastrategian toiminnallistamiseen ja toimintakulttuurin uudistamiseen liittyvat riskit. Riskit ovat ehkaista-
vissa tavoitteellisella avoimuuden edistémisella osana johtamisen ja kunnan perustoiminnan uudistamista.
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5.5 Sote saari -palvelualueen toiminta ja talous

Perusturvapalvelujen yleistavoitteena on kaytettavissa olevien resurssien puitteissa huolehtia kuntalaisten tervey-
desté ja hyvinvoinnista ja taata kuntalaisille lainséddéannén mukaisesti laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velut. Tavoitteena on edistaa ja yllapitdd asukkaiden hyvinvointia, fyysista, psyykkista ja sosiaalista terveydentilaa
seka asukkaiden ja yhteistn sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykya.

Hallinto

Perustehtéavéna on palvelualueen perustehtivien méaéritteleminen, kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden
suunnittelu, arviointi ja tarvittavien muutosten tekeminen taloudellisesti valtakunnallisen ja maakunnallisen ohjauksen
mukaisesti, hyvien kaytantdjen vahvistaminen ja varmentaminen kunnan omissa palveluissa. Sote saari -palvelualue
hallinnoi liséksi ulkopuolisten palveluntuottajien kanssa tehtyja palvelusopimuksia.

Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluiden perustehtavana on huolehtia kuntalaisten sosiaalisen hyvinvoinnin ja sosiaalisen turvallisuuden
yllapitamisesta seka toimeentulon toteutumisesta. Palveluilla parannetaan edellytyksid omaan elaméanhallintaan seka
lisataan valmiuksia itsendiseen suoriutumiseen.

Vanhuspalvelut

Vanhuspalvelut tuottavat Hailuodon kunnassa ikaantyneille kuntalaisille heidan tarvitsemiaan palveluita kansanter-
veyslain mukaisen kotisairaanhoidon, kotipalvelun, tukipalveluiden ja tehostetun palveluasumisen muodossa. Koti-
hoidon perustehtavéna on tarjota hoitoa, hoivaa ja apua asiakkaan kotona selviytymiseen. Tehostetussa palveluasu-
misessa on hoito ja hoiva on suunnattu ikaihmisille, joilla fyysinen, psyykkinen, kognitiivinen tai sosiaalinen toiminta-
kyky on alentunut niin, etteivat he enaa selviydy kotona omaisten tai kotihoidon turvin, mutta eivat tarvitse sairaalata-
soista hoitoa. Tavoitteena on tukea omatoimisuutta kuntouttavan tydotteen avulla ja luoda turvallinen koti tai kodin-
omainen asuinymparistd ikaantyneille.

Terveyspalvelut
Perustehtavana on tuottaa laadukasta ja nykyaikaista perusterveydenhuollon palvelua kuntalaisille. Omaa toimintaa
tdydennetaan ostopalvelusopimuksin.

Ympéristéterveydenhuolto-, palo- ja pelastustoimi
Sote saari vastaa kuntien ja kuntayhtymien yhteistydssé jarjestettavisté palveluista ympéaristéterveydenhuollon ja
palo- ja pelastustoimen alueella.

Tydllisyyspalvelut

Perustehtéavana on tarjota asiakkaille maksutonta palveluohjausta tyéllistymisen edistamisessa tai kohdallisten pal-
veluiden piiriin. Kuntouttavan tyétoiminnan tavoitteena on pitkaaikaisty6ttdmien tydllistymisen edistdminen ja vaikut-
taminen pitkaaikaisty6ttomyyden kasvuun ennaltaehkaisevasti.

Stategian painopiste: Itsendinen Hailuoto uudistuu kokeillen ja kestavasti

Sote saari palvelualueen ta-
voitteet

Sote saari palvelualueen toimen-
piteet

Mittarit

Palveluiden monipuolistaminen pal-
velukodin ja kotihoidon véliin

Osallistutaan ikaihmisten asumista
tukevaan kehittamiseen

"Hailuodon malli” on luotu asumisen
vaihtoehdoksi

Luoda yhteisty6ta oppilaitoksen ja
yksityisen palveluntuottajan kanssa

Ty6skentelymahdollisuuksien pa-
rantaminen niille tyontekijéille, opis-
kelijoille ja sijaisille, jotka eivat asu
saaressa

Opiskelijoiden ja sijaisten rekrytoi-
misen toimenpiteet on tehty
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Stategian painopiste: Hyva ja sujuva arki luodaan yhdessa

Sote saari palvelualueen
tavoitteet

Sote saari palvelualueen toimen-
piteet

Mittarit

Terveyspalveluiden saatavuus ja
lainmukaisuus toteutuu (terveyden-
huoltolaki 578)

Terveyspalveluiden laadullinen arvi-
ointi tehty

Virkalaakari on/ei
Kustannusvaikutus €/asukas

Laékaripalvelun saatavuus eta- ja
digipalveluna

Asiakastyytyvaisyys %

Ikaantyvan vaeston palvelutarpei-
den tunnistaminen ja hyvinvoinnin
tukeminen

Kotona asumista tukevien ja ennal-
taehkaisevien toimien toteuttami-
nen yhteistydssa yksityisten ja jar-
jestojen kanssa

Kaikkien yli 84-vuotiaiden sosiaali-
ja terveyspalveluiden asiakkuudet
perustuvat palvelutarpeen arvioin-
tiin

Nuorempien ikdryhmien palvelutar-
peen arviot tehty uusissa asiak-
kuuksissa

Rai Screen-mittari tehty asiakkuu-
den alkaessa ja vanhoille asiak-
kaille asiakkuuden jatkuessa

Seniorineuvolan kayntimaaran li-
saantyminen suhteessa vaeston
ikdantymiseen

Mittari 3: 92 % yli 75-vuotiaista
asuu kotona

Stategian painopiste: Luonto ja kulttuuri ovat elamiantapamme

Sote saari palvelualueen
tavoitteet

Sote saari palvelualueen toimen-
piteet

Mittarit

Ikéihmisten koetun hyvinvoinnin
esille tuominen

Palveluiden sisallén monipuolisuu-
den vahvistaminen hyvinvoinnin né-
kokulmasta

Toiminnan laadun arviointi asiakkai-
den tyytyvaisyydella mitaten (mit-
taus kotihoidossa, palvelukodissa,
paivatoiminnassa)

Oman toiminnan m&éara ja ulkopuo-
listen kavijéiden maara palveluko-
dissa

Omien toimintojen painottuminen
arkisen kulttuurin tuottamiseen ja
kuluttamiseen

Luonto ja ulkoilu ovat jokaisen ulot-
tuvilla

Asiakkaiden paivaohjelman raken-
teisiin sisallytetdan luontokokemus-
ten ja ulkoilun mahdollisuus

“100 minuuttia kulttuuria kuukau-
dessa kuntalaisille” mahdollistami-
nen (tilaisuuksien maara)

Ulkoilu ja luontokokemukset paiva-
ohjelmassa -maaritelma valmis

Talouden tunnusluvut

Toimintatuotot yhteenséa
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Sote-saari
TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
391 182 382 367 361 002 356 614 354 514
-4 878 830 -4 864199 -4771982 -4736018 -4381411
-4 487 648 -4 481832 -4410980 -4379404 -4026 897
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Osallisuus ja vaikuttaminen 2020

Sote saari jarjestaa asiakasiltoja kolme kertaa vuodessa ja asiakasiltaan osallistuu henkiléstéa vuorotellen kaikilta
palvelualueen osa-alueilta.

Sote saaren koko henkildstd huomioi ja tiedottaa eteenpdin asukkaiden vapaamuotoisesti palvelutilanteissa saadun
palautteen. Terveyskeskuksessa ja palvelukodilla on oma palautelaatikko.

Vuoden 2020 aikana toteutetaan terveyspalvelujen tyytyvaisyyskysely. Terveyspalveluden pilottiin on sisaankirjoitettu
palveluiden tyytyvaisyysmittaukset. Mittaustulokset analysoidaan ja toimintaa kehitetdan palautteeseen perustuen.

Palvelukodilla jarjestetdén saanndlliset omaisten illat, joissa on suora palautteen mahdollisuus.
Sahkdisen palautteenannon mahdollisuus toteutuu.

Avointen hyvinvointiryhmien toimintaa tukemalla saadaan terveys- ja sosiaalipalveluissa asiakkaille suora vaikuttami-
sen kanava. Huomioidaan liikuntapalveluiden tuottamat ryhmat ja niiden tuoma palaute.

Vahvistetaan jo olemassa olevaa vammais- ja vanhusneuvoston suoraa kuntalaisten palautteenantomahdollisuutta
sisallyttamalla kuntalaispalaute/terveiset esityslistan omaksi kohdaksi.

Toiminnan riskit 2020

Siséisita riskeista palvelualueella tunnistetaan ja tunnustetaan monia, joiden haltuunotto on vienyt aiemmin arvioitua
pidemman ajan. Suurimmassa osassa naista kyse on henkildston rajallisista resursseista, jotka kaytetdan perusteh-
tavéan tekemiseen ja riski realisoituu taloudessa tai muussa tukitoiminnoissa. Kirjaaminen, arkistointi, tietoturva-asiat
ja asiakkaiden palveluun liittyvia prosessivirheita on tunnistettu. Korjaaminen vie paljon aikaa ja haittaa perustehtavan
tekemista.

Sote saari -palvelualueen riskit kulminoituvat toiminnallisiin riskeihin ja erityisesti henkildkuntaan, sen osaamiseen ja
hyvinvointiin. On monia tehtévia, joita hoitaa vain yksi henkild. Jatkossa on yh& paremmin tunnistettava ne tehtévien
osa-alueet, joissa tarvitaan enemman jakamista. Hyvinvointia tukevia perusprosesseja: autonominen tyévuorosuun-
nittelu, lomien kierto, sairauslomakaytannét, tasapuolisuus vuoroissa on tarkasteltava myds riskienhallinnan nakokul-
masta, ei vain yksilén vapauksina tai velvollisuuksina.

HaiPro-ilmoitusten ja raporttien l&pikdyminen ja vertailu mahdollistuu vuoden 2020 aikana, kun vertailuaineisto aiem-
milta vuosilta (2007-2018) on saatettu kuntoon. Vertailun analysointi saattaa tuoda uusia ndkymia riskeihin erityisesti
asumispalveluissa ja kotihoidossa. Omavalvontasuunnitelmat liitetd&n osaksi riskienhallintaprosessia.

Taloudellisten riskien toteutuminen liittyy palveluiden ostoihin, joihin Sote saaren budjetista on varattu 2 345 618 eu-

roa. Lakisaateiset velvoitteet ja niihin liittyvat sopimukset ovat sen kaltaisia, ettd Hailuodon kunnalla maksajana ei ole
niihin mahdollisuus vaikuttaa.
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5.6 Oppiva saari -palvelualueen toiminta ja talous

Oppiva saari- palvelujen tavoitteena on turvata sivistystoimen peruspalvelut: varhaiskasvatus ja esiopetus, perusope-
tus, koululaisten aamu- ja iltapéivatoiminta, kansalais- ja musiikkiopistotoiminta, kirjasto-, kulttuuri-, likunta- ja nuori-
sopalvelut seka edistaa kaikenikaisten kuntalaisten hyvinvointia, yhteiséllisyytta, elamanhallintaa, kasvattaa tietoja ja
taitoja seka tarjota monipuolisia kulttuurikokemuksia Hailuodon omaleimaisuutta hyddyntéen ja vaalien.

Hallinto

Hallinnon tehtévéna on tuottaa arjen palveluiden suunnittelu, toiminta ja lakiséteiset suunnitelmat ja raportoinnit,
vastata palvelualueen viestinnasta, talouden suunnittelusta, tavoitteiden asettelusta, seurannasta ja raportoinnista,
riskienhallinnasta, henkildstdn rekrytoinnista ja tydhyvinvoinnista seka huolehtia toimintaan osallistuvien turvallisuu-
desta. Osa hallinnon toimintaa on kunnan sisainen yhteistyd, yhteistyd kuntalaisten kanssa seké verkostoituminen ja
aktiivinen yhteistyd lahikuntien kanssa, osallistuminen alueellisiin ja valtakunnallisiin sivistyspalveluforumeihin ja kou-
lutuksiin seka ajantasaisen tiedon ja lakimuutosten tuominen palvelutoiminnan arkikaytanteisiin. Palvelualuesihteerin
toimenkuvan kehittdminen ja resurssin laaja-alainen hyddyntadminen palvelualueen eri yksikdissa on edelleen kehit-
tdmisen yhtend painopistealueena.

Perusopetuspalvelut

Perusopetuksen palvelut jarjestetddn voimassaolevan lainsdadannon ja opetussuunnitelman mukaisesti seka lap-
siystavallisen kunnan paatoksenteon pohjalta. Tavoitteena ovat laadukkaat ja korkeatasoiset ajan tasalla olevat pal-
velut koulutetun ja sééannéllisesti koulutuksiin osallistuvan henkiléstén avulla. Perusopetuksen oppilashuollon lakiséa-
teiset, lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia tukevat tavoitteet toteutuvat osin ostopalveluna seké yhteistydssa
Sote-saaren palvelujen kanssa. Lisgpalveluita mm. kerhotoimintaa rahoitetaan valtion hankeavustuksilla ja toteute-
taan yhteistydssa kuntalaisten ja mm. kansalaisopiston kanssa.

Nuoriso- ja liikuntapalvelut

Liikuntatoimen tehtdvanéa on huolehtia liikuntatoiminnan suunnittelusta ja kehittdmisesta seka kunnassa harjoitettavan
likuntatoiminnan tukemisesta. Toiminta-ajatuksena on monipuolisten perusliikuntapalveluiden tarjoaminen kaikille
kuntalaisille. Tavoitteena on terve, tybkykyinen, monipuolisesti likuntapalveluja kayttéava kuntalainen.

Nuorisotoimen tehtdvana on luoda edellytyksi& nuorisotoiminnalle, sen jarjestamiselle ja kehittymiselle, tukea nuori-
soyhdistyksia ja nuorten itsensa jarjestdmaa toimintaa. Nuorisotoimi antaa myds neuvontaa, asiantuntija- ja muuta
apua nuorisotoimintaa koskevissa asioissa. Nuorisotoimen toiminta-ajatuksena on nuorten elinolojen parantaminen
ja edellytysten luominen nuorten kansalaistoiminnalle. Tavoitteena on myonteisten elamysten tuottaminen lapsille ja
nuorille erilaisten toimintojen ja tapahtumien avulla

Kirjastopalvelut jarjestetdan saavutettavasti sekd laajalle ettd pienemmille kohderyhmille nykyaikaisesti ja tehok-
kaasti, perinteitd kunnioittaen. Seutulainausta, omatoimipalveluja ja etékirjaston digitaalisia palveluita kéytetaan kult-
tuurisiséltdjen valittamiseen asiakkaille.

Kulttuuripalvelut jarjestetd&n padosin kunnan omana palveluna yhteisty6ssa koulun, varhaiskasvatuksen ja seniori-
palveluiden seka vuosittaisten Hailuodossa jarjestettavien tapahtumien tapahtumajérjestajien kanssa. Painopistealu-
eena ymparivuotinen toiminta.

Muut opetuspalvelut
Kansalais- ja musiikkiopistotoiminnasta vastaa Vuolle-opisto peruskoulun, kirjaston ja liikuntahallin tiloissa.

Varhaiskasvatuspalvelut jarjestetaan lakisaateisen ohjeistuksen ja varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteiden mukai-
sesti. Hailuodon esiopetus toimii varhaiskasvatuksen alla. Paivékoti toimii ympéarivuorokautisesti. Tavoitteena on tuot-
taa laadukasta, lapsia ja lapsuutta arvostavaa varhaiskasvatusta.
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Stategian painopiste: Itsendinen Hailuoto uudistuu kokeillen ja kestavasti

Oppiva saari palvelualueen
tavoitteet

Oppiva saari palvelualueen toimen-

piteet

Mittarit

Laadukkaiden peruspalveluiden
turvaaminen

Osaava, riittdva henkildsto

Henkildston maara

Henkildstdon patevyys

Joustava palvelutarjonta

Tilojen muunneltavuus ja tarkoituk-
senmukaisuus

Kayttagjamaara

Kunnossapitotoimenpiteet

Stategian painopiste: Hyva ja sujuva arki luodaan yhdessa

Oppiva saari palvelualueen
tavoitteet

Oppiva saari palvelualueen toimenpiteet

Mittarit

Kirjastopalveluiden saatavuu-
den lisddminen

Kirjaston aukioloaikojen laajennus

Omatoimikirjastohankkeen toteuttaminen

Kirjaston kavijamaara

Aukiolotunnit

Kuntosalin perusparannus

Kuntosalilaitteiden uusiminen

Kayttagjamaara

Lapsiystavallinen paatdksen-
teko ja toiminta, koko kunnan
tavoite

Lapsen etu on ensisijainen toiminnassa

Lasten ja perheiden hyvinvoinnin huomiointi pal-

veluratkaisuissa

Lasten ja perheiden hy-
vinvointia tukevat pal-
velut: maara, kayttajat

Stategian painopiste: Luonto ja kulttuuri ovat elamdntapamme

Oppiva saari palvelualueen
tavoitteet

Oppiva saari palvelualueen toimen-

piteet

Mittarit

Kulttuuripalveluiden lisdaminen
ja kulttuuriperinnén vaaliminen

Museon yllapito- ja rakennusten
kunnossapitotoimet

Tapahtumien maara

Luontoliikunnan lisdaminen

Retkien, valinnaisainetarjonnan ja ker-

hotoiminnan jarjestaminen

Kavijamaarat

Osallistujamaarat

Talouden tunnusluvut

Toimintatuotot yhteenséa
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Oppiva saari
TP 2018 TA 2019
93 595 93 277
-1 829 294 -1 961 406
-1 735 699 -1 868 129

TA 2020 TS 2021 TS 2022
74 243 71243 71243

-1978672 -2032654 -2 054 307

-1904429 -1961411 -1983064
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Osallisuus ja vaikuttaminen 2020

Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa jarjestamme kotien ja varhaiskasvatuksen/perusopetuksen teematapaa-
misia, vanhempainiltoja seka kyselyja. Arjen toiminnassa huomioimme lasten ja nuorten osallisuuden osana toimin-
takulttuuria. Tarjoamme valinnan mahdollisuuksia varhaiskasvatuksen ja koulun arjessa, joka tuo lapsille ja nuorille
osallisuuden kokemuksen. Osallisuutta tukevat saanndlliset varhaiskasvatuskeskustelut seké tavoitekeskustelut ja
vanhempainvartit koulussa. Kirjasto- ja kulttuuripalveluissa toteutetaan mm. asiakkaille suunnattuja palvelukayttaja-
kyselyja, perustiedottamista seka lisataan vaikutusmahdollisuuksia tapahtumatarjontaan ja aineistohankintaan.

Nuorisovaltuustoa ja oppilaskuntaa kuulemme ja tuemme aktiivisesti osallistumista paatoksenteossa. Nuorisoval-
tuusto jarjestaa kyselyja koululaisille ja Luototuvalla kayville nuorille.

Liikuntatoimi jarjestaa liikuntatoimintaan liittyvia kyselyja kirjallisina ja suullisesti ryhmien toiminnan yhteydessa.

Henkilostd kokoontuu saanndéllisesti sivistystoimijoiden kokouksiin, varhaiskasvatuksen suunnittelukokouksiin seka
koulun kuukauden sisalla vuorotteleviin yhteissuunnittelu-, tiimi- ja opetushenkildstén kokouksiin. Henkiléston kehi-
tyskeskustelut ryhmissa tai henkilokohtaisina ovat tarkea osa henkildstdon osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia.

Toiminnan riskit 2020

Oppiva saari-palvelualueen riskienhallintasuunnitelmassa ja riskienhallinnan arvioinnissa 1-6/2019 riskeista paina-
vimpina nousevat strategisena riskind haavoittuva henkiléstérakenne ja yllattéavat, poikkeukselliset tilanteet. Henki-
I6stdvaje ja sijaisten puute ovat haasteina kaikissa palvelualueen toimintayksikdissa.

Toiminnallisista riskeistd merkittdvimpid ovat infrastruktuurin hairiét. Lautta on my6héssa tai ei kulje, jolloin paivako-
dissa tai koulussa ei ole riittavasti henkildstda tai vanhemmat eivét paase hakemaan lastaan. Toinen merkittava alue
on tiloihin liittyvat riskit: kuumuus siséatiloissa kesdaikaan, lampétilan séaately, ilmanvaihdon ongelmat, vaaralliset ai-
neet ja ladkkeet.

Vahinkoriskeista suurimpia ovat tyStapaturmat seka kuljetuksiin, liikkumiseen ja liikenteeseen liittyvat riskit.
Naiden riskien seurauksina tiivistetysti ovat turvallisuusriskit, taloudelliset seuraukset ja henkildstdn uupuminen.
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5.7 Elinvoimainen saari -palvelualueen toiminta ja talous

Palvelualueen perustehtava

Palvelualueen perustehtavana on vahvistaa itsendisen Hailuodon kunnan teknisia palveluita ja kehittaa niiden toimin-
taa ja toimintamalleja eri osa-alueilla siten, etta eri tulosalueiden alaiset tehtavat ja toimenpiteet voidaan hoitaa omana
tyona tai paikallisin ostopalveluin mahdollisimman nopeasti, laaja-alaisesti, laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.
Elinvoimainen Saari -palvelualue pyrkii osaltaan turvaamaan kunnallisen toimivallan sek& kaavoituksesta etté eri lu-
paprosesseista paatettaessa.

Palvelualueen tavoitteena on asukkaiden ja yritysten toimintaedellytysten sek& kunnan elinvoimaisuuden varmistami-
nen ja lisdksi kunnan vastuulla olevan ympériston ja infran turvallisuudesta ja toimivuudesta huolehtiminen.

Hallinto

vastaa koko palvelualueen hallintopalveluista, asuntojen ja huoneistojen sekd maa-alueiden vuokrauksesta ja vuok-
rasopimusten laatimisesta, markkinointiasioista (asuminen, rakennuspaikat), osoiterekisterin ja avainrekisterin yllapi-
dosta seka kunnan omien rakennusprojektien rakennuttajatehtévista (jos toteutus omana tyona).

Asumis- ja yhdyskuntapalvelut

vastaa maa- ja metsétiloista (uusi 1.1.2020 alkaen), likennevaylista (kunnan toimialaan kuuluvat asiat), vuokra-asun-
noista ja vuokratuista toimitiloista, Marjaniemen rakennuksista, hallintorakennuksista, perusturvarakennuksista, sivis-
tysrakennuksista ja teknisista rakennuksista.

Kaavoituspalvelut
vastaa kunnan kaavoittajan tehtavista yleis- ja asemakaavoituksessa seka maapolitiikassa.

Rakennusvalvontapalvelut
vastaa rakennustoiminnan valvonnasta ja ohjauksesta, kaikkien rakentamiseen liittyvien lupien mydntamisesta seka
lupiin liittyvien viranomaiskatselmusten suorittamisesta.

Ulkoilu- ja virkistysalueet
vastaa reitistdjen ja taukotupien yllapidosta ja kehittdmisestd, satamista (uusi) ja muista yleisista alueista (uusi), lii-
kunta-alueiden ja niiden rakennelmien yllépidosta ja kehittdmisesta sek& muiden ulkoliikuntapaikkojen yllapidosta.

Tekniset tukipalvelut
vastaa kunnan kiinteisttjen isdnnoéinnisté ja kunnossapidosta, kiinteistonhoidosta, kayttajapalveluista seka puhdistus-
ja ruokahuollon palveluista.

Lammadntuotantopalvelut

vastaa lAmpélaitoksen ja kaukolampéverkoston hoidosta ja huollosta seka hakkeen hankinnasta ja sen asianmukai-
sesta varastoinnista.

Stategian painopiste: Itsenadinen Hailuoto uudistuu kokeillen ja kestavasti

Elinvoimainen saari palvelu- Elinvoimainen saari palvelualueen toimenpi- Mittarit
alueen tavoitteet teet

Maankayton suunnittelun jatka- | Kyldkaavoituksen (osayleiskaavoitus) kéynnista- | Yleissuunnitelma aluei-

minen strategisen yleiskaavan misen periaatteista sopiminen. Uusien asumis- den osayleiskaavoituk-
ja kuntastrategian periaatteiden | muotojen ideoinnin kaynnistaminen. sesta.
mukaisesti.

Uusia rakennuspaik-
koja kunnalle.

Maapoliittisen ohjelman paivittd- | Osallistutaan yhtené palvelualueena maapoliitti- Maapoliittisen ohjelman
misen kaynnistaminen. sen ohjelman péivitystydhon. hyvaksyminen ja maan-
hankintaan liittyvista
kaytanndista paattami-
nen.

Stategian painopiste: Hyva ja sujuva arki luodaan yhdessa

40



Elinvoimainen saari palvelu-
alueen tavoitteet

Elinvoimainen saari palvelualueen toimen-
piteet

Mittarit

Asiakaspalvelun parantaminen.

Kuntamarkkinointiin panostami-
nen.

Palvelupyynt6ihin vastataan viivytyksetta. Lomien
porrastus. Osallistutaan kuntalais- ja mokkilaista-
pahtumiin.

Asiakaspalaute. Tiedot-
teiden méaara.

Verkkopalvelut helposti saata-
villa.

Sahkdoisen palvelukonseptin kehittdminen hyvak-
syttyjen resurssien puitteissa. Kotisivujen paivit-
tdminen.

Aktiiviset lomakkeet
verkkosivuilla. Selkeat
kotisivut. Asiakaspa-
laute.

Stategian painopiste: Luonto ja kulttuuri ovat elamdntapamme

Elinvoimainen saari palvelu-
alueen tavoitteet

Elinvoimainen saari palvelualueen toimen-
piteet

Mittarit

Luonnossa liikkumisen lisaami-
nen.

Reitistdjen ja taukopaikkojen suunnittelu ja ra-
kentamisen kilpailuttaminen hyvaksyttyjen re-
surssien puitteissa.

Uusien ja olemassa
olevien reittipohjien lu-
nastus kaynnistetty ja
rakentaminen aloitettu.

Liikkumisen lisaaminen.

Yleisten seka liikunta-alueiden kehittdminen ja yl-
lapito hyvaksyttyjen resurssien puitteissa.

Kehittamissuunnitel-
mien laatiminen, kun-
nossapitosuunnitelmien
laadinta.

Talouden tunnusluvut

Elinvoimainen
saari
TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

TOIMINTA- 1254 640 1306 547 1287760 1248 894 1254702
TUOTOT YH-
TEENSA
TOIMINTAKULUT | -1423535 -1 667 295 -1497 258 -1413294 -1424 300
YHTEENSA
TOIMINTAKATE -168 895 -360 748 -209 498 -164 400 -169 598

Osallisuus ja vaikuttaminen 2020

Elinvoimainen Saari —palvelualue vastaa osaltaan kaavoittamisesta ja maankaytdsta. Kaavaprosessiin kuuluu jo
MRL:n mukaan laaja osallistaminen ja kuuleminen. Erilaisten tydpajojen avulla osallistetaan sidosryhmid mukaan
yhteisiin maankayttdon liittyviin hankkeisiin, jotka kéynnistyvét vuoden 2020 aikana. Myds rakennuslupa- ja poik-
keamisprosesseissa rajanaapureiden kuuleminen on lain mukaan suoritettava. Tehdyt paatdkset annetaan julki lain

maarittdmassa jarjestyksessa.

Tiedotetaan aktiivisesti palvelualueen ajankohtaisista asioista mm. kotisivujen kautta.

Palvelualueen henkildstdn osallisuus toteutuu osastopalavereiden ja laadukkaan tiedottamisen kautta. Kehityskes-
kustelujen merkitysta korostetaan edelleen.
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Toiminnan riskit 2020

Palvelualueen toimintaympariston kannalta vuoden 2019 riskienhallintasuunnitelman mukaan suurimmat riskit koh-
distuvat liikenteeseen seka séhkén-, veden- ja lammaonjakeluun. My6s laajat tulipalot (metsépalo) ylittavat merkittavan
riskin rajan. Vaikutuksiltaan tuntuvina riskeina voidaan pitaa epaonnistumisia maankaytdn suunnittelussa ja maapoli-
tiikassa, riittamattomia henkildstoresursseja, talouden ongelmia, sopimusrikkomuksia, sisdilmaongelmia, suuria tek-
niikan ongelmia ja laajoja epidemioita.
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6 TULOSLASKELMA

JAAMA)

TULOSLASKELMA

Ulkoinen TP 2018 TA 2019 TA 2020 % TS 2021 TS 2022
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 434738 466 635 415 311 -11,0 415 950 416 650
Maksutuotot 480 249 480 000 460 560 -4,0 417 628 420 828
Tuet ja avustukset 95 548 71 496 66 582 -6,9 54 342 49 842
Vuokratuotot 501171 541274 480519 -11,2 478 119 478 719
Muut toimintatuotot 119 307 51 690 900 -98,3 900 900
TOIMINTATUOTOT YH- 1631013 1611095 1423 872 -11,6 1366 939 1366 939
TEENSA

TOIMINTAKULUT

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -3001 247 -3084 469 -3096 785 0,4 -3150053 | -3201148
Henkilosivukulut

Elakekulut -632 751 -632 667 -641 757 1,4 -649 810 -658 573
Muut henkilosivukulut -76 342 -123 751 -115 833 -6,4 -117 601 -119512
Palvelujen ostot -3592 847 -3591914 -3180073 -11,5 -2987 897 | -2596 489
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -843 170 -792 433 -757 859 -4,4 -742 586 -736 486
Avustukset -217 363 -188 538 -218 895 16,1 -264 091 -269 673
Vuokrat -83 612 -94 926 -93 299 -1,7 -93 319 -93 449
Muut toimintakulut -18 325 -11130 -2 300 -79,3 -2 300 -2 300
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -8 465 657 -8 519 828 -8 106 801 -4,9 -8007 657 | -7 677 630
TOIMINTAKATE -6 834 644 -6 908 733 -6 671 620 -3,4 -6 629409 | -6299 382
Verotulot 3469 665 3765 000 3598 000 -4,4 3799 000 3910000
Valtionosuudet 3445769 3326 460 3584 887 7,8 3584 887 3584 887
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 5778 5000 5000 4500 4000
Muut rahoitustuotot 2376

Korkokulut -18 740 -25 000 -25 000 -25 000 -25 000
Muut rahoituskulut -1910 -2 400 -2 400 -2 400 -2 400
VUOSIKATE 68 294 160 327 488 867 204,9 731578 1172105
Suunn.mukaiset poistot -398 701 -387 608 -488 867 26,1 -460 474 -446 257
TILIKAUDEN TULOS -330 407 -227 281 -100,0 271104 725 848
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 259 272 106 129 -100,0

TILIKAUDEN YLUAAMA (ALI- -71135 -121 152 -100,0 271104 725 848

Tuloslaskelma on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvéna on osoittaa tulorahoituksen riittdvyys pal-
velujen jarjestamisesta aiheutuviin vuosittaisiin kustannuksiin, lainojen korko- ja rahoituskuluihin sek& suunnitelman-

mukaisiin poistoihin.
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Tuloslaskelman valituloksina esitetdan seuraavat tiedot:

Toimintakate osoittaa verorahoituksen osuuden toiminnan kuluista. Toimintakatteella osoitetaan, paljonko toiminnan
kuluista saadaan katetuksi palvelutuotteiden myynti- ja maksutuloilla.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate
kuvaa rahoituksen riittavyytta.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentda kunnan omaa paa-
omaa (edellistenkausien yli-/alijaama)

Toimintatuotot

Hailuodon kunnan ulkoisten toimintatuottojen vuodelle 2020 arvioidaan olevan 1 423 872 €. Tuotoissa tapahtuu 11,62
%:n heikennys edellisen vuoden talousarvioon.

Toimintakulut

Hailuodon kunnan vuoden 2020 ulkoisten toimintakulujen arvioidaan olevan —8 106 801 €. Toimintakulut laskevat
4,85 % suhteessa edellisen vuoden talousarvioon. Merkittavimmat kuluerat toimintakuluissa muodostavat henkilos-
tokulut ja palvelujen ostot.

Henkilostokulut

Hailuodon kunnan henkildstokulujen vuonna 2020 arvioidaan olevan -3 854 375 €. M&ararahat kasvavat edelliseen
talousarvioon verrattuna 0,35 %.

KuEL —eldkemenoperusteinen maksu vuodelle 2020 on Kevan ennakkotietojen mukaan —112 000 €. Palkkojen sivu-
kuluprosentiksi on arvioitu 20,9 %, siséltden KuEL —palkkaperusteinen maksu, tyénantajan sosiaaliturvamaksu, tyot-
tomyysvakuutusmaksu, tyokyvyttdmyyseldkemaksu, tapaturmavakuutusmaksu ja taloudellinen tuki. Palkoissa on
huomioitu tyd- ja virkaehtosopimusten mukaiset palkankorotukset.

Henkildstdkulut kululajeittain

Henkilostokulut € TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Vakinaisten palkat ja palkkiot -1909 462 -2287971 -2 288 237 -2384 797 -2422 264
Sijaisten palkat ja palkkiot -270 687 -205 395 -273 674 -215974 -222 254
Madaraaikaisten palkat ja palk- -370 404 -160 927 -126 441 -125 561 -127 485
kiot

Tyollistamistuella palkatut -55978 -78 650 -25333 -25 333 -25333
Erilliskorvaukset -249 325 -204 315 -233392 -236 728 -240 026
Tunti- ja urakkapalkat -5 000 -5 000 -5 000
Lomaraha -94 529 -108 021 -136 882 -142 534 -144 660
Luottamushenkildiden palkkiot -48 551 -57 542 -26 426 -26 426 -26 426
Kokouspalkkiot -8 520 -10 848

Tyokorvaukset, tekijanoi- -3981 -2 800 -2 800 -2 800 -2 800
keuspa

Muut palkkiot ulkopuolisille -400

Jaksotetut palkat ja palkkiot -40 143

Aktivoidut palkat ja palkkiot 3828

Sairausvakuutuskorvaukset 42 157 32000 17 100 15100 15100
Tapaturmakorvaukset 2 847

Muut kansaneldkelait.korv. 1516 4300

Muut henkiléstomenojen 392

korj.erat

Palkat ja palkkiot -3 001 240 -3 084 469 -3 096 785 -3150 053 -3201 148
Henkilosivukulut
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KuEl-palkkaperusteinen -489 217 -527 225 -529 757 -537 810 -546 573

maksu

KuEl-eldkemenoper. maksu -98 290 -105 442 -112 000 -112 000 -112 000

KuEI-VARHE maksu -29 394

VaEl-maksu -10577

Jaksotetut eldkekulut -5914

Aktivoidut eldkekulut 641

Elakekulut -632 751 -632 667 -641 757 -649 810 -658 573

Tybnantajan sosiaaliturva- -25 096 -22 920 -41 700 -42 339 -43 027

maksu

Tyottomyysvakuutusmaksut -36 271 -79 459 -52 507 -53 308 -54 178

Tapaturmavakuutusmaksut -15734 -18 338 -18 535 -18 819 -19 124

Taloudellinen tuki -910 -3034 -3091 -3135 -3183

Jaksotetut  sosiaalivakuutus- 1576

maksut

Aktivoidut  sosiaalivakuutus- 93

maksut

Muut henkilosivukulut -76 342 -123 751 -115 833 -117 601 -119 512

Henkilostokulut yhteensa -3710333 -3 840 887 -3 854 375 -3917 464 -3 979 233
Palvelujen ostot (mkLl. erikoissairaanhoito)

€ TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Palvelujen ostot yhteensa -3 592 847 -3591914 -3180 073 2987 897 -2 596 489

josta erikoissairaan- -1566 191 -1597 700 -1476 875 -1424 875 -1404 875

hoito

Palvelujen ostoon on talousarviossa varattu 3,18 M€. Palvelujen ostot kuntayhtymisté kustannus vuonna 2020 arvi-
oidaan olevan 1 583 052 €, laskua vuoden 2019 budjetoituun 130 961 €. Kokonaisuudessaan palvelujen ostojen

kustannukset laskevat.

Leasing-vastuut 2020

Hankinta

Palvelualue

Hankinta-ajankohta

Kokonaiskustannus €

Vuosivuokra
e/vuosi

KL-kuntahankinnat,
rahoitusleasing

Palvelinhankinnat Hallinnon tukipalvelut Hankittu 11/2016 8 331 1 666 (60 kk)
Kotihoidon auto Sote saari -palvelualue 12/2016-1/2017 28700 5 740 (60 kk)
IT-laitteiston (tietoko- | Oppiva saari -palvelu- 01-06/2017 8950 1790 (60 kk)
neet, ohjelmistot seka | alue
muut opetuksessa kay-
tettavat laitteet) paivit-
téminen ja taydentami-
nen
Uusia tyokoneita (21 Eri palvelualueille 1/2020 18 320 6 105 (36 kk)
kpl)
Valtuutettujen kannet- | Hallinnon tukipalvelut 7/2018 8 684 2 895 (36 kk)
tavat
Valtuutettujen tabletit Hallinnon tukipalvelut 7/2018 1313 2 630 (60 kk)
Kiinteistotraktori Elinvoimainen saari 6/2017 68 985 9 855 (84 kk)
-palvelualue
Siltavaaka Elinvoimainen saari 09/2018 47 440 6 777 (84 kk)
-palvelualue
yhteensd 190 723 37198
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Tukirahoitus

Palvelualueiden moni- | Hallinnon tukipalvelut 1/2017 14500 5037 (48 kk)

toimilaitteet lisalaittei- | Oppiva saari palvelu- 1/2019

neen alue

Verotulot

€ TP 2018 TA 2019 TA 2020 | % TS 2021 TS 2022

Kunnan tulovero 3032627 3309 000 3147000 | - 3343 000 3451 000
4.9

Kiinteistbvero 338 616 350 000 349 000 | - 349 000 349 000
0,3

Osuus yhteisdveron tuotosta 98 422 106 000 102 000 | - 107 000 110 000
3,8

Verotulot 3 469 665 3765 000 3598 000 | - 3799 000 3910 000
4.4

Hailuodon kunnan verotuloksi vuodelle 2020 on arvioitu 3 598 000 €. Verotulojen arviointi on tehty Kuntaliiton veroen-
nustekehikon mukaisesti. Verokertymé vuodelle 2019 on ollut ennakoitua pienempi noin —190 000 €. Vuodelle 2020
veroennustekehikko on arvioinut parempaa verokertymaa. Verotulo arvio vuodelle 2020 asukasta kohti laskettuna on
3 700 € ja on edellista vuotta noin 1893 € huonompi.

Veroprosentit

2018 2019 2020
Tulovero 20,50 20,50 20,50
Kiinteistovero
yleinen 0,95 0,95 0,95
vakituiset asunnot 0,51 0,51 0,51
muut asuinrakennukset 1,51 1,51 1,51
rakentamattomat rak.p 3,00 3,00 3,00
yleishyddylliset yhteisot 0,00 0,00 0,00
voimalaitokset 3,10 3,10 3,10

Kunnallisvero

Luonnolliset henkil6t ja kuolinpeséat suorittavat kunnallisveroa kunnallisverotuksessa verotettavan ansiotulon perus-
teella kotikunnan tuloveroprosentin mukaan. Kotikunta on se kunta, jossa verovelvollinen on ollut henkikirjoitettuna
verovuoden alussa. Pddomatuloista maksetaan vero ainoastaan valtiolle.

Kunnallisvero on suhteellinen vero. Kunnat paattavat vuosittain soveltamansa kunnallisveroprosentin, valtio paattaa
muista veron maaraytymisperusteista ja verovahennyksista. Tilitettavan kertyman jakaminen veronsaajille perustuu
jako-osuuksiin. Jako-osuudet muodostuvat veronsaajaryhman jako-osuudesta seka yksittdisen veronsaajan jako-
osuudesta. Jako-osuudet ovat verovuosikohtaisia.

Ansiotuloveroihin liittyvé veronkevennys ei vaikuta kuntien rahoitusasemaan, koska se kompensoidaan valtionosuus-
jarjestelmassa. Kilpailukykysopimus laskee kuitenkin tydnantajien sosiaalivakuutusmaksuja ja vastaavasti korottaa
palkansaajan lakisdateisia sosiaalivakuutusmaksuja. TAma rakenteellinen muutos heikentaa kuntien tulopohjaa, silla
maksujen korotukset lisdavat palkansaajien verovédhennyksié ja pienentavat siten kuntien veropohjaa. Lakisaateisten
maksujen muutoksia ei kompensoida kunnille tuloveroperusteiden tapaan.

YhteisOvero

Kunnille jaetaan osa yhteiséveron tuotosta kuntakohtaisten jako-osuuksien perusteella. Yhteisdveron perusteet, myds
veroprosentin, maaraa valtio. Kuntasektorin osuutta yhteiséveron tuotosta voidaan saédella.
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Kiinteistovero

Kiinteistdvero on yksinomaan paikallistason vero. Kiinteistovero méaaraytyy kiinteistén verotusarvon ja kunnan paat-
taman veroprosentin mukaan. Maapohja ja rakennukset verotetaan erikseen. Kunnat vahvistavat vuosittain sovelta-
mansa veroprosentit laissa saédettyjen rajojen puitteissa. Suurin osa kiinteistdverosta kertyy yleisesta kiinteistove-
rosta ja vakituisten asuinrakennusten kiinteistéverosta.

Valtionosuudet

€ TP 2018 TA 2019 TA 2020 % TS 2021 TS 2022

Kunnan peruspalv. valtionosuus 3258 090 3553 847 3290 064 -7,4 3290 | 3290064
064

Opetus- ja kultt. muut valtion -226 717 -227 387 -170635 | -25,0 | -170635 -170 635

Muut valtionosuudet 414 396 465 458 465 458 465 458

Valtionosuudet yhteensa 3445 769 3 326 460 3584 887 7,8 3584 | 3584887
887

Hailuodon kunnan valtionosuudeksi vuodelle 2020 on arvioitu 3,58 milj. €. Valtionosuuksien arviointi on tehty Kunta-
liton ennakollista valtionosuuslaskelmaa kayttaen. Valtionosuus asukasta kohti laskettuna on 3 681 €.

Lyhyt kuvaus valtionosuusjarjestelmasta

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmistaminen
tasaisesti koko maassa siten, etté kansalaiset voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta
kohtuullisella verorasituksella. Tama toteutetaan tasaamalla kuntien vélisia eroja palvelujen jarjestamisen kustannuk-
sissa seka tulopohjissa. Valtionosuudet ovat osa laajempaa valtionapujen jarjestelmaa.

VALTIONOSUUDET

OKM:N

KUNNAN PERUSPALVELUJEN

VALTION-
OSuus

VALTIONOSUUS (VM)

VALTIONAVUSTUKSET |

Rakenteellisesti kunnan valtionosuudet koostuvat kahdesta osasta: valtionvarainministerion hallinnoimasta kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) ja opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoi-
men (1705/2009) rahoituksesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvat:
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- sosiaali- ja terveydenhuolto

- esi- ja perusopetus

- kirjastot

- yleinen kulttuuritoimi ja

- asukasperustaisesti rahoitettava taiteen perusopetus.

Myds esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausjarjestelma ja verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus ovat osa
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Liséksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvat yleinen osa, erityi-
sen harvan asutuksen ym. lisdosat, jarjestelmamuutoksen tasaus ja valtionosuudessa huomioon otettavat lisdykset
ja vahennykset, mm. veromenetysten kompensaatio.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus maksetaan kunnille osana yhdistettyd valtionosuusmaksatusta jokaisen kuu-
kauden 11. paivaan mennessa. Valtionosuus on kunnalle yleiskatteellinen tuloera, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen
palvelujen jarjestamiseen, vaan kunta paattaa itse valtionosuusrahoituksensa tarkoituksenmukaisimmasta kaytosta

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden euromaaraisesti merkittdvin osa on koulutuksen yllapitajille myénnettava
yksikkohintarahoitus:

- lukiokoulutukseen
- ammatilliseen koulutukseen ja
- Ammattikorkeakouluille.

Liséksi opetus- ja kulttuuriministerié myontaa perusopetukseen oppilaskohtaista lisdrahoitusta ja rahoituksen muuhun
opetus- ja kulttuuritoimintaan.

Perusopetuksen oppilaskohtaista lisdrahoitusta mydnnetaan:

- lisdopetukseen

- maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaan opetukseen

- muille kuin oppivelvollisille jarjestettavaan esi- ja perusopetukseen

- korotuksena pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluville perusopetuksen oppilaille
- sisaoppilaitoslisana ja koulukotikorotuksena sekéa

- joustavan perusopetuksen lisdna.

Liséksi mydnnetaan rahoitusta

- yksityisen perusopetuksen jarjestdjan toiminnan aloittamiseen

- ulkomailla jarjestettavaan perusopetuslain mukaiseen opetukseen
- aamu- ja iltapaivatoimintaan

- taiteen perusopetukseen

- liikuntatoimintaan ja nuorisoty6hon ja

- museoille, teattereille ja orkestereille.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoitus maksetaan kunnille ja muille rahoituksen saajille osana yhdistettya
valtionosuusmaksatusta jokaisen kuukauden 11. paivadan mennessa. Valtionosuus on kunnalle yleiskatteellinen tu-
loerd, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen jarjestdmiseen, vaan rahoituksen saaja paéttaa itse valtionosuus-
rahoituksensa tarkoituksenmukaisimmasta kaytosta.

Valtionosuudet vuonna 2020
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Talousarvioon mukaan otetut valtionosuudet perustuvat Kuntaliiton 10/2019 julkaisemaan ennakolliseen laskelmaan.
Lopulliset paatokset vuoden 2020 valtionosuusrahoituksesta tehdaan joulukuun 2019 lopussa.

Kuntaliitto on paivittanyt kuntakohtaiset ennakolliset valtionosuuslaskelmat vuodelle 2020 valtion talousarvion
(7.10.2019) mukaiseksi. Liséksi 14.10.2019 laskelmiin pdivitettiin uudet sairastavuuskertoimet vuodelle 2020.

Ensimmaiset ennakolliset laskelmat kuntien valtionosuuksista vuodelle 2020 julkaistiin 8.5.2019. Laskelmat paivitty-
vat viela marraskuussa 2019. Lopulliset paatdkset kuntien valtionosuuksista vuodelle 2020 tehdaan joulukuun 2019
lopussa.

Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien (14.10.2019) mukaan kuntien valtionosuudet (ml. veromenetysten
kompensaatiot) kasvavat 610 miljoonaa euroa (+7,1 %; 111 €/asukas) vuodesta 2019 vuoteen 2020. Kunnille my&n-
netdan valtionosuutta yhteensa 6 968 miljoonaa euroa ja veromenetysten kompensaatioita 2 251 miljoonaa euroa
vuonna 2020 (yhteensa 8 608 milj. € vuonna 2019).

Ennakkolaskelman mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 0,09 prosenttiyksikkoa ja on 25,46
% vuonna 2020 (25,37 % vuonna 2019).

Budijettiriihessé (17.9.2019) tehtiin paéatds kertaluonteisen valtionosuuskompensaation (+237 milj. euroa) siirrosta
vuodelta 2020 vuodelle 2019. TAma on otettu huomioon Kuntaliiton laskelmassa.

Kunnan valtionosuus koostuu kahdesta osasta, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VM) ja opetus- ja kulttuu-
riministeridn valtionosuusrahoituksesta (OKM).

Erona aiempiin vuosiin vuonna 2020 kunnille maksettavat veromenetysten kompensaatiot erotetaan peruspalvelujen
valtionosuudesta (mom. 28.90.30) ja maksetaan omalta valtiovarainministerion momentiltaan 28.30.35. Uudistus yk-
sinkertaistaa jarjestelmaa ja lisda sen lapinakyvyytta.

Kuntaliiton ennakollisissa valtionosuuslaskelmissa on tehty arvio vain peruspalvelujen valtionosuudesta (VM). OKM:n
valtionosuus on ennakkolaskelmassa vuoden 2019 rahoituksen (5.8.2019) tasoisena.

Peruspalvelujen valtionosuuden (VM) kasvu vuodesta 2019 vuoteen 2020 johtuu erityisesti vuonna 2019 paattyneesta
kilpailukykysopimuksesta, mutta taustalla on myds muita lakiin perustuvia muutoksia:

Kilpailukykysopimukseen sisaltynyt lomarahojen leikkaus paattyy ja niin ikdan siihen liittyva valtionosuuden leik-
kau(-264 milj. €) paattyy vuoteen 2019.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen paattdama maardaikainen vuosia 2016-2019 koskenut indeksikorotusten
jaadytys paattyy vuoteen 2019. Tehtyja indeksijaadytyksia ei kompensoida, mutta vuoden 2020 kustannustason
muutos (+2,4 %) liséé valtionosuutta 166 milj. Euroa.

Lakiin perustuva valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus (perustuen vuoden 2017 tietoihin) liséa
valtionosuutta 102 milj. euroa vuonna 2020.

Uutuutena vuonna 2020 aiemmin valtionosuusjarjestelman kautta kunnille maksetut verotulomenetysten kom-
pensaatiot erotetaan jarjestelmastd omalle momentilleen 28.90.35. Veromenetysten kompensaatiot liséantyvat
285 milj. euroa vuonna 2020. Taten vuosien 2010-2020 veromenetysten kompensaatioiden yhteissumma on 2
251 milj. euroa.

Edell& mainittujen muutosten liséaksi peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon kuntien tehtévien ja velvoit-
teiden muutoksia vuonna 2020.

Vuosikate

Vuoden 2020 talousarviossa vuosikatteen arvioidaan olevan 488 867 €. Vuosikate paranee edellisen vuoden talous-
arvioon verrattuna 328 540 €. Vuosikate asukasta kohden on 502 €/asukas.
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Rahoitustuotot ja — kulut

Rahoitustuottoihin on arvioitu korkotuottoja Hailuodon laajakaistaosuuskunnalle mydnnetysta lainasta. Korkokulujen
arvioidaan pysyvan vuoden 2019 tasolla.

Poistot

Investointikulut kirjataan kuluiksi poistoina investoinnin taloudellisena poistoaikana. Poistojen tarkoituksena on kattaa
korjausinvestoinnit. Poistot on laskettu kunnanvaltuuston hyvaksyman poistosuunnitelman (kvalt 23.2.2015 §9) ja
kunnanhallituksen hyvaksymien hyddykekohtaisten poistoaikojen (khall 30.3.2015 §851) mukaisesti.

Tilikauden tulos
Tilikauden tulokseksi arvioidaan muodostuvan +/- 0 €.
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Investointi- ja rahottusosa
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7 INVESTOINNIT

INVESTOINNIT TALOUS-ARVIO | EVS ESITYS EVS ESI- | EVS ESI- | KH kasittely
KAIKKI ESITYK- TYS TYS TA2020
SET
€ 2020 2020 2021 2022 19.11.2019
INVESTOINTITULOT:
Maa-alueet 25 000 25 000 25 000 25 000
Liikunta-alueiden saneeraus 27 000 27 000 27 000
Kalahallin aurinkopaneelit 7 200 7 200 7 200
59 200 59 200 25 000 25 000 34 200
INVESTOINTIMENOT:
Aineettomat hyodykkeet -21 540
Kotihoidon mobiiliasiakas-jar- -11 540
jestelma 2020
Omatoimikirjasto 2020 -10 000
Maa- ja vesialueet -890 000 -415 000 -305 000 -270 000 -260 000
Maa-alueet -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Marjaniemen aallonmurtajan | -100 000 -100 000 -100 000
kunnostus 2020
Sunikarin sataman kunnostus | -80 000 -80 000
Viheralueiden rakentaminen -50 000 -50 000
Liikunta-alueiden saneeraus -90 000 -90 000 -90 000
S-kartanon piha-alueen sa- | -100 000 -50 000 -50 000 -70 000
neeraus
Rakennuskaava-alueen katu- | -170 000 -170 000
jen saneeraus
Reitistdjen saneeraus -250 000 -125 000 -125 000
Rakennukset -560 000 -160 000 -212 500 -187 500 -170 000
Tukiasunto Juolukan huon. | -10 000 -10 000 -10 000
Saneeraus 2020
Ojavilikin asuntojen sanee- | -15 000 -15 000 -15 000
raus inva-as. 2020
Alakoulun saneerauksen | -15 000 -15 000
suunnittelu
Halli2, vesikaton korjaus 2020 | -45 000 -45 000 -45 000
Jateaseman ja kiinteisténhoi- | -375 000 -187 500 -187 500
don tilat
Liikuntahallin vesikaton uusi- | -100 000 -100 000 -100 000
minen 2020
Kiinteat rakenteet ja laitteet | -32 000 -32 000 -32 000
Kalahallin aurinkopaneelit -12 000 -12 000 -12 000
Lampolaitoksen ja S-kartanon | -20 000 -20 000 -20 000
automaatio 2020
Koneet ja kalusto -35 600
Kotihoidon mobiilijarjestelman -10 600
laitteet 2020
Liikuntahallin  kuntosalin lait- -25 000
teet 2020
Investointitulot 59 200 59 200 25 000 25 000 34 200
Investointimenot -1 482 000 -799 000 -730 000 -645 000 -519 140
Investointiosa yhteensé -1 422 800 -739 800 -705 000 -620 000 -484 940
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8 RAHOITUSLASKELMA

Rahoituslaskelma € TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 | TS 2022
Toiminnan rahavirta -47 298 160 327 488 867 731578 1172
105
Vuosikate 68 293 160 327 488 867 731578 1172
105
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserét -115 590 0 0 0 0
Investointien rahavirta -805 281 -2 040 030 -484 940 -705 000 | -620 000
Investointimenot -1 438 067 -2 124 530 -519 140 -730 000 | -645 000
Rahoitusosuudet investointime- 0 34 500 34 200 25 000 25 000
noihin
Pysyvien vastaavien hyddykkei- 632 786 50 000 0 0 0
den luovutustulot
Toiminnan ja investointien raha- -852 579 -1 879703 3927 26 578 552 105
virta
Rahoituksen rahavirta -275 922 585 000 -315 922 -315922 | -315922
Antolainauksen muutokset 0 20 000 20 000 20 000 20 000
Antolainasaamisten lisdykset 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vahennykset 0 20 000 20 000 20 000 20 000
Lainakannan muutokset -275 922 565 000 -335 922 -335922 | -335922
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0 900 000 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -275 922 -335 000 -335 922 -335922 | -335922
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 0 0
Oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen -1 128 501 -1 294 703 -311 995 -289 344 236 183

Rahoituslaskelmaan kootaan tuloslaskelma- ja investointiosan tuottojen ja kulujen aiheuttama rahavirta. Lisaksi ra-
hoituslaskelmaan merkitd&n lainakannan muutokset.

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen méaaran, joka on tilivuotena kaytettavissé investointien ra-
hoittamiseen, padomasijoituksiin ja pAdoman palautuksiin sek& maksuvalmiuden vahvistamiseen.

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitusosuuksien ja pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luovutusvoittojen erotuksesta.

Lainamaara vuoden 2020 loppuun on 2 304 €/asukas.
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9 HAILUODON VESIHUOLTO QY

TOIMINTA- sek& TALOUS- JA INVESTOINTISUUNNTELMA 2020 ja 2021-2022

Yhtion perustehtava

Yhtion perustehtéavéna on toimittaa asiakkailleen laatuvaatimukset téyttavaé talousvetté keskeytyksetta. Yhtion toi-
sena perustehtéavand on varmistaa keskeytyksettn talousjéatevesien pois johtaminen kiinteistgiltd viemardgintiin liitty-
neille asiakkailleen ja edelleen mantereelle. Yhtién tehtédvana on laitoksen teknisen toimintakyvyn yllapito myos poik-
keustilanteissa ja tata tyéta tehdaan yhdessa kunnan, viranomaisten, asiantuntijaorganisaatioiden ja muiden yhteis-
tydkumppaneiden kanssa.

Marjaniemen alueelle tulevan uuden vedenottamohankkeen toteutuminen l&hivuosina lisda huoltovarmuutta ja var-
mistaa raakaveden riittdvyyden kaikissa tilanteissa.

Yhtidn tavoitteet
Toiminnalliset tavoitteet

Yhtidn tavoitteena on perustehtévastaan huolehtiminen ja toiminnallisesti tima tarkoittaa laitoksen teknisen toiminta-
kyvyn yllapitoa ja tarkkailua. Laitoksen on oltava toiminnassa myds poikkeustilanteissa. Juuri valmistunut riskinarvi-
ointi- ja varautumissuunnitelma on terveysviranomaisen hyvaksyma asiakirja 30.8.2019. (OUKA/6736/14.05/2019).
Varautumis- ja riskinarviointisuunnitelma ja sen kayttdminen on yksi osa laitoksen toiminnallisuuden varmistamista.
Toiminnallisuuden varmistaminen vaatii lisaksi jatkuvaa ja tiivista yhteisty6té kunnan, viranomaisten ja muiden yhteis-
tybkumppaneiden valilla.

Vesihuoltolaitosta valvovia viranomaisia ovat ymparistfasioissa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus ja terveydensuoje-
luasioissa kunnan terveydensuojeluviranomainen.

Terveydensuojeluviranomainen valvoo laitoksen toimittaman talousveden ja laitoksen hankkiman raakaveden laatua
laitoskohtaisen vahvistetun valvontatutkimusohjelman mukaisesti, jonka paivittdminen tehdaan varautumis- ja riskin
Pohjavesien pinnankorkeuden tarkkailu on suoritettu ymparistéluvan tarkkailuohjelman mukaisesti Hyypan pohjave-
sialueella.

Vuoden 2020 toiminnalliset tavoitteet pohjautuvat em. seikkoihin. Marjaniemen pohjavesihankkeen jatkaminen on
yhtidn vuoden 2020 suurin yksittdinen hanke.

Muilta osin ei muutoksia toiminnallisissa tavoitteissa aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Taloudelliset tavoitteet

Yhtion taloudellisena tavoitteena on yhtidjarjestyksen mukaan nollatulos (Yhtié on voittoa tavoittelematon yksikkd).
Vesimaksuja on korotettu aikaisempina vuosina vahan kerrallaan. Talousvesipuolella vesimaksujen korotuspaineita
syntyy Marjaniemen pohjavesihankkeen toteuttamisesta. Talousvesi puolella vesimaksuja tullaan korottamaan Hai-
luodon Vesihuolto Oy:n hallituksen vahvistaman ohjelman mukaisesti.

Marjaniemen pohjavesihankkeen valmistuttua hankkeen kulut poistetaan taseessa poisto-ohjelman mukaisesti. Vuo-

den 2020 poistoihin tdméa hanke ei vaikuta, vaan poistojen maara pysyy jokseenkin edellisten vuosien tasolla ja on
noin 84 000 €.

Tuloslaskelma 2020 ja taloussuunnitelma 2021-2022.
Liitteen& vuosien 2020 — 2022 tuloslaskelma (excel).
Liitteen& (pdf) yhtion tuloslaskelma ja tase 30.11.2019 tilanteessa.

Talous- ja investointisuunnitelma vuodelle 2020

Yhtion taloudellisena tavoitteena on yhtigjarjestyksen mukaan nollatulos (Yhtié on voittoa tavoittelematon yksikko).
Vuoden 2020 talousarviossa yhtién liikevoitoksi on arvioitu 10 000 €.

Liikevaihdon on arvioitu olevan noin 300 000 € vuonna 2020.
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Marjaniemen pohjavesihanketta edistetaan tarkentamalla yleissuunnitelmaa prosessinsuunnittelun ja prosessitilojen
osalta. Suunnittelusta aiheutuvat investointikulut ovat noin 7000 € (ja toteutuksen osalta 60 000 €, joka ei vield edellyta
ulkopuolisen rahoituksen kayttamisté toteutettavaan projektin osaan). Toteutukseen menevat raakavesikaivojen ja
niihin liittyvien putkistojen ja muiden rakenteiden osuus, jossa investointikulut ovat 60 000 €.

Investoinnit yhteensa 67 000 €. Summaan lisatdan arvonlisavero 24%.

Talous- ja investointisuunnitelma vuosille 2021 — 2022

Yhtion taloudellisena tavoitteena on yhtidjarjestyksen mukaan nollatulos (Yhtié on voittoa tavoittelematon yksikkd).
Budjetin tulopuolella vesimaksujen korottaminen 3 %:lla vuodessa riittdéd pitAméaén yhtion toiminnallisen tuloksen nol-
lassa.

Investoinneissa Marjaniemen pohjavesihankkeen omarahoitusosuus tullee olemaan nailla nakymin noin 350 000 €.
Tama katetaan myyntituloilla seuraavan 20 vuoden aikana. Ja se on vuositasolla 15 000 €. Talousveden perusmak-
sua on nostettava 20 % kulujen kattamiseksi.

Yleinen vesimaksujen korotuspaine on 3% ja lisdksi talousveden perusmaksua on nostettava 23% kaikkien kulujen
kattamiseksi.

Nailla perusteilla liikevaihdon arvioidaan olevan taloussuunnitelman mukaan 308 135 € vuonna 2021 ja 314 615 €
vuonna 2022.

Yhtion kayttotaloutta koskevien kulujen arvioidaan nousevan yleisesti noin 3 % vuodessa hinnankorotusten takia.
Korjaus- ja huoltokulujen arviointi on ollut vuositasolla vaikeaa ja prosentuaalinen vaihtelu suuntaan tai toiseen on
ollut 50%. Tama on taloudenarvioinnin riskitekija. Toiminnallisesti se ei ole riskitekijd, koska pidemmalla aikavalilla
tarkasteltuna naiden kulujen osuuden voidaan arvioida olevan keskimaarin n. 45 000 € vuositasolla.

Em. perusteilla vuoden 2021 tulos on 13816,80 € ja vuoden 2022 tulos on 15965,23 €.

Investoinnit
Marjaniemen pohjavesihanke 2020 - 2023

Hankkeen kustannukset 453 000 €
Hankkeen rahoitus

hankkeen toteutuneet kulut 83 000 €

hankkeen omarahoitus 70 000 €

ulkopuolinen pddoma 200 000 €

ulkopuolinen rahoitus 100 000 €

yhteensa 453 000 €

Muita investointeja ei ole kauden suunnitelmissa.
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TULOSLASKELMA
Ulkoinen

Tulot

Vesi-ja jatevesimaksut
Muut tuotot

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuo-
tot

Tuotot yhteensa

Menot

Materiaalit ja palvelut
Henkildstokulut

Poistot ja arvonalenemi-
set

Liiketoiminnan muut ku-
lut

Liikevoitto/-tappio

Rahoitustuotot ja -kulut
Voitto/tappio ennen tilin-
paatossiirtoja

ja veroja

Tilikauden voitto/tappio

TALOUDEN TUNNUSLU-
VUT

Omavaraisuusaste, %
Sijoitetun padaoman
tuotto -%

Henkil6sto, lkm

TP2018

290996
- 1869
289 127

289 127

32673
51189
87 446
139 246
21427

283
21710

21710

7,8
-6,5

TA2019

288 500

288 500
1000

287 500

31150
52011
87412
116 483
444

200
244

244

TA2020

297 000

297 000
500

297 500

40 800
46 750
87412
112 561
9977

100
9877

9877

TA2021

307 635

307 635
500

308 135

42 024
49 239
87412
115543
13917

100
13 817

13817

TA2022

314115

314115
500

314615

43 285
49 239
87412
118 614

16 065

100
15965

15965
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