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Suunnittelutarveratkaisua koskeva valitus

Hailuodon kunta

Hailuodon kunnan viranomaislautakunta 14.9.2023 § §

Tekninen johtaja on paatdkselladn 3.7.2023 (§ 13) hyviksynyt Hailuodon
kunnan suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen meriteatterin ja sen
oheisrakenteiden rakentamiseksi Hailuodon kunnassa sijaitsevalle Kniivilan
tilalle (kiinteistétunnus 72-401-73-38).

Viranomaislautakunta on valituksen kohteena olevalla paatdksellddn, siltd osin
kuin asiassa on nyt kysymys, oikaisuvaatimusten johdosta kumonnut teknisen
johtajan péditoksen ja hylannyt Hailuodon kunnan hakemuksen. Pdatoksen
perustelujen mukaan hanke aiheuttaa meluhaittaa. haittaa ihmisten
liikkumiselle, kotirauhan hiirintaa ja kulttuuriperinndn tuhoutumista. Lisaks:
autojen pysakointi on vaikeasti hallittavissa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Valituksen kohteena oleva pédétds on kumottava.

Valittaja on esittanyt vaatimuksensa tueksi muun muassa. ettd
viranomaislautakunta ei ole ottanut huomioon hanketta puoltavia
viranomaislausuntoja. Valittaja on tdydentanyt suunnitelmia
viranomaislausuntojen pohjalta ja laatinut vastineen asiassa esitettyihin
lausuntoihin ja mielipiteisiin. Qikaisuvaatimuksen hyvéaksymiselle e1 ole ollut
perusteita, koska asiassa annetut viranomaislausunnot kumoavat
oikaisuvaatimuksissa esitetyt viitteet, suurin osa viitteistd on huomioitu jo
suunnitelmissa tai ne ratkaistaan myshemmissi lupamenettelyissi.
Viranomaislautakunta ei ole perustellut paatostadn maankaytto- ja
rakennuslain 137 $:n 1 momentin mukaisilla suunnittelutarveratkaisun
myontimisen erityisilld edellytyksilla. Lautakunnan paatoksessi e1 ole
myoskdin esitetty selvitystd sen tueksi. ettd rakennushankkeesta aiheutuisi



meluhaittaa, haittaa thmisten liikkumiselle. kotirauhan hairintaa,
kulttuuriperinnén tuhoutumista tai vaikeasti hallittavaa autojen pysakointia.

Kuntaa on kohdeltava luvanhakijana yhdenvertaisesti muiden luvanhakijoiden
kanssa. Suunnittelutarveratkaisusta paatettdessa on otettava huomioon. ettéd
kaavoituksella ei saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa tai rajoitusta
maanomistajalle tai timén maankaytolle.

Asian kisittely ja selvittiminen

Viranomaislaurakunta on antamassaan lausunnossa vaatinut valituksen
hylkadmista. Lausunnossa on todettu muun ohella, ettd maankaytto- ja
rakennuslain 137 §:n 1 momentin edellytykset eivét tayty muun ohella
liikkenneviylien toteuttamisen. maisemallisen sopivuuden ja erityisten
luonnon- ja kulttuuriympéristén arvojen osalta. Liséksi
suunnittelutarveratkaisusta ei ole ollut omaa erillistd ilmoitusta Hailuodon
kuntatiedotteessa, minkd vuoksi osa kuntalaisista el mahdollisesti ole voinut
esittdd mielipidettaan hankkeesta.

Hailuodon kunta on antanut vastaselityksen ja tounittanut lisdselvitysti.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus tutkii asian maankayttd- ja rakennuslain 190 §:n 1 momentin
huomioon ottaen valitusosoituksessa viitatun kunnallisvalituksen sijaan
hallintovalituksena.

Hallinto-oikeus kumoaa valituksen kohteena olevan paatoksen ja palauttaa
asian viranomaislautakunnalle uudelleen kisiteltaviksi.

Kysvinvksenasettelu

Asiassa on valituksen johdosta ratkaistava. onko viranomaislautakunta voinut
esittamillddn perusteilla kumota teknisen johtajan paatoksen ja hylata
luvanhakijan suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen. Asian
ratkaisemiseksi on erityisesti arvioitava sitd, onko paatosta perusteltu riittavasti
ja onko lupaharkinta kokonaisuudessaan ollut riittavaa.

Rakemmushankkeesta saatu selvitvs

Rakennushankkeessa on kysvmys noin 500 henkilélle mitoitetun
teatteriareenakatoksen ja katsomo-néyttamorakenteiden, muiden
katosrakenteiden. varastotilojen sekd we-, kioski- ja sosiaalitilojen
rakentamisesta Hailuodon kunnassa sijaitsevalla Kniivildn tilalle.
Areenakatoksen ja muiden katosrakenteiden pinta-ala on noin

1 225 nelidmetrid ja muiden rakennusten kerrosala noin 640 nelidmetria.
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Hanke on tarkoitus toteuttaa Kniivilan kotiseutumuseon yhteyteen, ja aluetta
kaytettidisiin vhtend kokonaisuutena museoalueen kanssa. Alue sijaitsee
Hailuodon kirkonkvlin ldnsiosassa Marjaniementien ja Polldntien vlissa.
Alueen pohjoisreunalla on jalankulku- ja pyoritie.

Alueella ei ole voimassa asemakaavaa. Alueella voimassa olevassa Hailuodon
strategisessa yleiskaavassa 2030 rakennuspaikka on osoitettu osin
virkistysalueeksi (V) ja osin museorakennusten alueeksi (YM) seké
mahdollisesti vahéiseltd osin asuntoalueeksi (A). Hailuodon saari on luokiteltu
valtakunnallisesti arvokkaaksi rakennetuksi kulttuuriympéristoksi (RKY) ja
valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi. Rakennuspaikka kuuluu
myds arvokkaaseen kyldmaisemaan Kirkonkylan raitti ja viljelykset.

Hakemuksen liitteend toimitetun suunnittelutarveratkaisua varten laaditun
selvityksen Selvinvs alueesta ja vaikutusten crviointi (Sweco Finland Oy.
29.3.2023) mukaan hanketta voidaan pitda yleiskaavan kayttotarkoituksen
mukaisena virkistystoimintana. Alue ei ole yhdyskuntarakenteen
laajenemisaluetta, mutta se sijaitsee keskeiselld paikalla Hailuodon
kirkonkylalld. Alue on hyvin asukkaiden ja matkailijoiden saavutettavissa.
Yleiskaavassa tdydennysrakentaminen on osoitettu A-alueille. Yleiskaavan
tdydennysrakennuksen mahdollistavilla A-alueilla pihojen avautumissuunta on
poispiin suunnitellusta teatterikatoksesta, mika vahentdd toiminnan melu- ja
visuaalisia vaikutuksia A-alueille. Etdisyys muthin héiriintyviin kohteisiin,
kuten kouluun, kirkkoon ja hautausmaahan. on noin 800 metrid. mitd voidaan
pitad riittdvana. Hankkeen ei ole arvioitu aiheuttavan haittaa kaavoitukselle tai
aiheuttavan haitallista yhdyskuntakehitysta.

Edelld mainitusta selvityksesta ilmenee myds, ettd Kniivilén kotiseutumuseon
padrakennus pihapiireineen sijoittuu Marjaniementien pohjoispuolelle.
Marjaniementien etelidpuolelle on koottu latoja, aittoja ja muita
talousrakennuksia. jotka eivat ole perinteisilld paikoilla. Alueella oleva
tervahauta siilyy sellaisenaan. Katsomokatos on melko suuri verrattuna
lahiymparistén rakennuskantaan. Kniivilan museon pihapiiristi ja
Marjaniementieltd katsottuna katosrakennelmat peittyvét maantien varren
sdilytettivén puuston ja museon aittojen, latojen ja ison kalustovajan taakse.
joten vaikutus tirkeimmistd suunnista ei ole huomattava. Rakennushankkeen
vaatimat huoltotilat on mahdollista rakentaa massoittelultaan ja véreiltdan
museoalueen rakennustapaan sovittaen, ja ne tounivat nakoesteend
kesiteatterin suuntaan. Rakennukset ja bussien kdantopaikka vaikuttavat
lahinnd Pollantien maisemaan, mutta toisaalta talld alueella ympiristdssi on
laajalti metsié ja korkeahko dyynl. jotka yhdessa apurakennusten kanssa
peittavit huomattavalta osin teatterikatosrakennelinaa kauempaa katsottuna.
Telttakatsomon kate puretaan talveksi, mikd vihentdd maiseman muutosta
talviaikana. Alueen eteldosassa oleva metsittynyvt dyvni siilytetiian. Hankkeella
ei ennakoida olevan merkittdvia vaikutuksia maisema- ja luontoarvoihin.

Selvityksessi on edelleen todettu. ettd rakennushanke edellyttdd puuston
kaatamista ja kolmen museotoimintaan kuuluvan ladon sirtdmistd. Alueen
sisdosa muuttuu metsista rakennetuksi alueeksi. Marjaniementien ja Pdlldntien
puolelle jétetddn suojaavaa reunapuustoa. Alueella kulkeminen tulee



lisddntymaan, ja litkenne tapahtumien yhteydessi kasvaa. Nykytilanteeseen
verrattuna suuret lilkennemaérit esitysten alkamisen ja paattymisen yhteydessa
voivat aiheuttaa lyhytaikaista meluhaittaa ja ruuhkauttaa Hailuodon
lauttaliikennettd. Kokonaisuutena meluhaittaa ja litkenteen haittavaikutuksia el
voida pitdd merkittdvind. Rakennuspaikalle on valmis tie- ja pyoratievhteys
seka littymat Marjaniementien kautta Laurilantien liittymésta ja Polldntien
kautta. Liittymat ja saattoliikenteen kaantdpaikka edellyttavit kunnostamista ja
liittymislupien vudistamista. Pysdkoinnin osalta on varauduttu siihen, etti osa
vleiststd saapuu jalan tai pyordlld ja loput puoliksi henkildautoilla ja linja-
autoilla. Asemapiirroksesta ilmenee, ettd alueelle on suunniteltu 62
autopaikkaa ja 80 polkupyodripaikkaa. Lisaksi asemapiirroksessa on esitetty
Marjaniementien pohjoispuolelle museon pysakdintia varten 29 autopaikkaa ja
kesiéteatterin henkilokunnan pysakointia varten kahdeksan autopaikkaa.

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-. liilkenne- ja vinparistokeskuksen (jaljempéana
ELY-keskus) suunnittelutarveratkaisuhakemuksesta antaman lausunnon
mukaan silla e1 ole ollut lausuttavaa asiassa vaikutuksiltaan valtakunnallisten
ja merkittdvien maakunnallisten kaavoitukseen ja maankayttoon liittyvien
asioiden osalta. ELY-keskus on pitinyt esitettyjen liittymien parantamista
hyvaksyttavana, kun otetaan huomioon ELY-keskuksen esittdmait seikat
turvallisesta Marjaniementien ylityksesta ja Polldntien linja-autojen
saattoliikenteen / huoltotien liittymasta. Suunnitelma mahdollistaa osaltaan
museocalueen pysakdinnin ongelmien ratkaisun. ELY-keskus on pitényt
tarkednd, ettd metsdinen dyyni Pdllantien puolella on huomioitu suunnittelussa.
Lausuntoon laaditun vastineen mukaan ELY-keskuksen liikenteen
Jarjestdmisestd esittdmat seikat on otettu huomioon asemapiirroksessa.

Pohjois-Pohjanmaan museon suunnittelutarveratkaisuhakemuksesta antaman
lausunnon mukaan museo ei nde rakennetun kulttuuriympéristdn tai maiseman
kannalta estettd suunnittelutarveratkaisun myodntdmiselle, mikali museon
lausunnossaan esittdmat seikat otetaan huomioon. Lausunnossa on todettu
muun ohella, ettd verkkoaittojen ja venekatoksen tulisi olla vierekkéin siirron
jalkeen. Kniivilan pihapiirin ja parkkipaikan vilissa olisi hyva olla umpinainen
metsd ja teatterirakennuksen olisi hyvé olla samansuuntainen muiden tien
samalla puolella olevien rakennusten kanssa. Lausuntoon laaditun vastineen
mukaan verkkoaitoille ja venekatokselle on yhdessd museon kanssa katsottu
sopiva paikka. Kniivildn pihapiirin ja parkkipaikan viliin jad umpinaista
netsdd ja teatterirakennusten syjoittelua on muutettu lausunnon perusteella.

Qikeundellinen arviointi

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sddnnokset.

Maankayttd- ja rakennuslain 137 §m | momentin mukaan sen lisdksi. mitd
rakennusluvan edellytyksistd muutoin sdddetdan. rakennusluvan myéntdminen
16 §:ssé tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei ole hyviksytty
asemakaavaa, edellyttds, ettd rakentaminen:

1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, vieiskaavoitukselle tai alueiden



kayton muulle jarjestdmiselle;

2) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja litkennevaylien
toteuttamisen seki liikkenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta: ja

3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympéristén arvojen sailyttdmisté eikd virkistystarpeiden turvaainista.

Hallinto-oikeus toteaa. etti suunnittelutarveratkaisun myontamisen edellytysten
arvioiminen on oikeusharkintaa, mika tarkoittaa sité, ettd lupaharkinnan ja
péitdksen asiassa tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain 137 §:ssd
saadettyjen edellytysten arviointiin. Lupaharkintaa ei voida perustaa muihin
syihin. ja lupa on myénnettédvi. mikili luvan mydntamisen edellytykset

thyttyvat,

Viranomaislautakunta on perustellut paatdstaan silld. ettd rakennushanke
aiheuttaa meluhaittaa ja haittaa ihmisten litkkumiselle seké hiiritsee kotirauhaa
ja tuhoaa kulttuuriperintdd. Lisdksi padtosta on perusteltu silla. ettd autojen
pysikéinti on vaikeasti hallittavissa. Lautakunta on edelleen hallinto-oikeudelle
esittiinyt. ettd suunnittelutarveratkaisun myontémiselle el ole ollut edellytyksid
litkenneviylien toteuttamisen. maisemallisen sopivuuden ja erityisten luonnon-
ja kulttuuriympériston arvojen osalta. Lautakunta on pitanyt myds
suunnittelutarveratkaisuhakemuksesta tiedottamista puutteellisena.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd suunnitellun rakennushankkeen vaikutuksia on
selvitetty hakemuksen liitteena toimitetulla selvitykselld ja vaikutusten
arvioinnilla. Rakennushankkeen vaikutuksia on edelleen arvioitu lausuntojen ja
mielipiteiden johdosta laaditussa vastineessa. Lisiksi rakennushankkeen
liikenne-. maisema- ja kulttuuriperintévaikutuksiin on otettu kantaa muun
ohella ELY-keskuksen ja Pohjois-Pohjanmaan museon lausunnoissa.

Hallinto-oikeus toteaa edelleen, ettd viranomaislautakunnan paitoksen
perusteluista eivit ilmene ne selvitykset ja seikat, joiden perusteella
viranomaislautakunta on katsonut, ettd rakennushanke vastoin
suunnittelutarveratkaisun perusteeksi laadittuja vaikutusarviointeja ja asiassa
annettuja viranomaislausuntoja vaikeuttaa kulttuuriympéristén arvojen
sdilyttamistd tai aiheuttaa pysékodinnin osalta haittaa alueiden kéyton muulle
jarjestimiselle. Viranomaislautakunta ei ole liioin oikeudenkéynnin aikana
tuonut esille tarkempia perusteita edelld mainituista seikoista. eikd sen
valituksen johdosta antamasta lausunnosta kdy ilmi. mihin seikkoihin ja
selvityksiin viranomaislautakunnan valituksen johdosta antamassa lausunnossa
esittimit perusteet suunnittelutarveratkaisun myontamisen edellytysten
puuttumisesta lilkenneviylien toteuttamisen. maisemallisen sopivuuden ja
luonnonarvojen osalta perustuvat. Asiassa ei siten voida varmistua siité. ettd
viranomaislautakunnan suorittama lupaharkinta ja viranomaislautakunnan
paitds olisivat perustuneet suunnittelutarveratkaisulle maankaytto- ja
rakennuslain 137 §$:ssii siddettyjen edellytysten asianmukaiseen arviointiin.

Siltd osin kuin viranomaislautakunta on valituksen kohteena olevan
padtdksensd perusteluissa vedonnut teatteritoiminnasta aiheutuviin



meluvaikutuksiin ja teatterissa vierailijoiden aiheuttamiin hairidihin Kniivildn
tilan ympéristdssa. hallinto-oikeus toteaa, ettd ndma vaikutukset selvitetién ja
arvioidaan sekd haittojen rajoittamiseksi tarvittavat méairaykset annetaan
toiminnan mahdollisesti vaatimassa ympéaristoluvassa. Hankkeen mahdollinen
ymparistéluvan tarve ja se, atheutuuko toiminnasta mahdollisesti erdista
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. ratkaistaan saddetyssé jarjestyksessd erikseen. Mainitut seikat eivit
siten tule ratkaistavaksi suunnittelutarveratkaisua koskevalla paatoksella, eikd
hylkaédvaa lopputulosta ole voitu perustella nailla seikoilla.

Siltd osin kuin viranomaislautakunnan valituksen johdosta antamassa
lausunnossa on esitetty. ettd suunnittelutarveratkaisuhakemuksesta
tiedottaminen on ollut puutteellista, hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksesta
tiedottamiseen sovelletaan maankiyttd- ja rakennuslain 137 §:n 6 momentin
mukaisesti soveltuvin osin saman lain poikkeamismenettelyi koskevia
saannoksid. Maankayttd- ja rakennuslain 173 §:n 1 ja 2 momentin
hakemuksesta tiedottamista koskevien sddnndsten sisalté huomioon ottaen
suunnittelutarveratkaisua koskevan hakemuksen kisitteleminen ei ole
edellyttanyt hakemuksesta tiedottamista kunnan tiedotuslehdessd. Myoskdan
tdmé peruste ei siten vol olla kielteisen suunnittelutarveratkaisun perusteena.

Hallinto-oikeus katsoo. ettd viranomaislautakunnan suorittama lupaharkinta ja
lautakunnan paatoksen perustelut ovat edeltd ilmenevilld tavalla puutteellisia ja
osin virheellisid. Viranomaislautakunta ei ole voinut kumota teknisen johtajan
padtosta ja hyldtd suunnittelutarveratkaisuhakemusta esittdmilladn perusteilla.
Koska viranomaislautakunnan menettely on ollut virheellistd ja lupaharkinta
puutteellista, valituksen kohteena oleva pédatds on kumottava ja asia on
palautettava viranomaislautakunnalle uudelleen kisiteltaviksi.

Sovelletut oitkeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Muutoksenhaku

Téma pditds on annettu julkipanon jilkeen. Paatoksen antopdiva niakyy
paitoksen ensimmaiselt sivulta.

Téahén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla. jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan. Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myontamisen edellytyksistd ja hakumenettelysta on
liitteend (Valituslupa. julkipano).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Renne Pulkkinen,
Anni Kontturi ja Markus Haho.

Esitteleva jdsen Markus Haho

Tamé padtds on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajdrjestelméssa.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos Hailuodon kunnanhallitus. asiointipalvelun kautta, tavallinen sahkdinen
tiedoksianto

Oikeudenkivntimaksu
maksutta

Jaljennds maksutta Hailuodon viranomaislautakunta. sahképostitse asiakirjoineen
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. ympiristo ja
luonnonvarat -vastuualue. sahkopostitse

Tiedoksi tilastollista
seurantaa varten Ympéristoministerid

Pobjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Siahképosti: pohjois-suomi.haol@oikens.fi
Sihkoinen asiointipalvelu: https:/ asiointi.oikeus fi'hallintotuomioistuimer







